PROPUESTA DE ORDENANZA QUE REGULA
EL REGISTRO DE COMUNIDADES
EN LA PROVINCIA DE ORELLANA

Exposicion de motivos

Segun el nuevo enfoque de planificaciéon para el desarrollo que propone la Constitucion de la
Republica, el territorio nacional se divide en regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales, que también representan niveles de gobierno y gestion, dentro del sistema de
descentralizacién, como parte de la reforma democratica del Estado.

Las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas constituyen unidades
béasicas de participacién en la gestion publica de los gobiernos auténomos descentralizados y
dentro del sistema nacional de planificacion. No obstante, por el momento no existe cuerpo
legal que regule plenamente a estas unidades basicas de participacion, principalmente en lo
gue respecta a su reconocimiento (creacién, existencia y extincién) para el ejercicio de
derechos colectivos dirigidos a un desarrollo social.

La provincia de Orellana esta formada por cuatro cantones (Francisco de Orellana, Joya de los
Sachas, Loreto y Aguarico), cuatro parroquias urbanas y veinte y nueve parroquias rurales, que
acogen a una poblacién estimada de 137.848 habitantes.

En la poblacion Orellanense el ejercicio del derecho de asociacion es latente, lo que se ha
evidenciado en las acciones de participacion ciudadana para planificar su desarrollo
primordialmente, constituyendo un sinnimero de comunidades que han escapado de un control
y registro, trayendo consigo una multiplicacion incontrolada de ellas y un caos administrativo
para la atencién de sus necesidades, por parte del Estado Central y los gobiernos autonomos
descentralizados locales. En Orellana, cada parroquia esta constituida por un nimero
determinado de comunidades.

El derecho colectivo de participacion se manifiesta en diversos 6rdenes, lo que dificulta a
cualquier institucion gubernamental o no gubernamental, el disponer de una base de datos o
registro de comunidades plenamente reconocidas y constituidas, con las cuales se pueda
planificar y ejecutar acciones integrales de atencidén social, provocando en ciertos casos la
duplicidad de esfuerzos institucionales en atencién de determinados grupos sociales; y a la par,
distrayendo esfuerzos institucionales y econémicos en perjuicio de otros grupos.

En un Estado democratico y garantista de derechos, es importante transparentar la gestion
publica; pero en Orellana, también es importante masificar y democratizar la asistencia social
de obras y servicios en favor de la poblacion que contribuye con su esfuerzo al progreso y
desarrollo de esta provincia, que goza de cualidades especiales y de un patrimonio invaluable,
a nivel nacional e internacional.

En este contexto, una regulacién y una base de informacion variada que recoja los datos
trascendentales de las comunidades que estan creadas y que se crearen en el tiempo,
contribuye enormemente a los procesos de planificacién, prestacion de servicios y ejecucion de
obras, dinamizando y correlacionando la gestién puablica en favor de la mayoria de la poblacién,
garantizando su eficacia y oportunidad.
PROPUESTA DE ORDENANZA
El pleno del Gobierno Autébnomo Provincial de Orellana

Considerando:
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Que, el Gobierno Auténomo Provincial de Orellana, de acuerdo al Régimen de competencias
establecido en el Art. 263, numerales 1, 3 y 4, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
mantiene como competencias exclusivas: la planificacién del desarrollo y la formulacién de
planes de ordenamiento territorial, en el marco de la planificacién nacional; la ejecucion de
obras en cuencas y microcuencas; y, la gestién ambiental provincial;

Que, por mandato de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determinado en el Art. 3,
numeral 7, es deber primordial del Estado proteger el patrimonio natural y cultural del pais;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 56, numerales 1, 4 y 15, reconoce
y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, en su identidad,
tradicion y formas de organizacion; conservacion de la propiedad de sus territorios; y, formas
de organizacién con sentido pluralista y diversidad cultural para su expresion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 66, numeral 13, reconoce y
garantiza a las personas el derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 248, reconoce a las comunas,
comunidades, recintos, barrios y parroquias urbanas como unidades basicas de participacién
en los gobiernos autbnomos descentralizados y en el sistema nacional de planificacion;

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion en sus
articulosb5 y 139 determina como competencia exclusiva de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, elaborar y administrar los catastros urbanos y rurales; vy, la
obligacién de actualizarlos cada dos afios;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 265 determina que el sistema
publico de registro de la propiedad serd administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo
y las municipalidades;

Que, mediante la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos aprobada por la
Asamblea Nacional el 18 de marzo del 2010, se crea y regula el Sistema de Registro de Datos
Pdblicos, por la cual se sistematiza e interconecta la informaciéon con la implementacién de
nuevas tecnologias;

Que, la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, en su Art. 19, en aplicacién
del Art. 265 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que los Gobiernos
Municipales se encargaran de la estructuracion administrativa del Registro de la Propiedad y su
coordinacion con el catastro;

Que, mediante Ordenanza aprobada el 26 de julio del 2011, el Pleno del Gobierno Autbnomo
Provincial de Orellana, ha declarado a Orellana como Provincia Forestal, estableciendo
conceptos, objetivos, principios y acciones estratégicas para la gestion publica provincial,
enfocados en la conservacién, manejo y recuperacion de los bosques de la provincia, como un
eje transversal de la gestion, y en salvaguarda del patrimonio natural y cultural de la provincia;

Que, el Art. 252 de la Constitucion de la Republica determina que el Gobierno Provincial, se
conforma también por las alcaldesas o alcaldes, de los cantones de la circunscripcion territorial
provincial, siendo vinculante para las alcaldias las decisiones y resoluciones que este Gobierno
Provincial en pleno adopte;

En uso de sus facultades y atribuciones que le asigna el Art. 263, inciso final de la Constitucién
de la Republica y los Articulos 7, 47 literal a) y 322 del Cédigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomias y Descentralizacion, resuelve expedir la siguiente ordenanza que regula
el:

REGISTRO DE COMUNIDADES EN LA PROVINCIA DE ORELLANA
CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- La presente ordenanza tiene por objeto regular el registro de comunidades en la
jurisdiccion de la Provincia de Orellana, con fines de participacion en la gestion publica
provincial.

Se entiende como comunidad al espacio de generacion colectiva, donde independientemente
de su definicion, figura juridica o estructura, se exprese la participacion ciudadana y pueda
desarrollarse la misma, de manera libre, responsable e igualitaria, con relacion a un area
geografica continua y determinada, intereses comunes y la unidad e identidad funcional de sus
miembros

Art. 2.- Toda comunidad con la que sus miembros persigan intereses comunes y ejerzan
dominio o posesion de territorios dentro de la jurisdiccion provincial (de forma individual o
colectiva), que se encuentre ya legalmente reconocida o se creare, a partir de la vigencia de
esta ordenanza, tiene la obligacién de inscribirse en el Registro y Catastro de la Provincia de
Orellana, a efectos de ser participes de la gestion publica provincial.

La inscripcion de la comunidad en el Registro y Catastro de la Provincia de Orellana sera
requisito para la prestacion de servicios y dotacion de obras publicas que a nombre colectivo se
realicen.

Art. 3.- Para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo anterior, créase el Registro y Catastro
de la Provincia de Orellana, a cargo de la Direccién de Planificacién del Gobierno Autbnomo
Descentralizado de la Provincia de Orellana, con la coordinacién y enlace a las Direcciones de
Planificacion de los Gobiernos Municipales de esta provincia y las bases de datos de otras
instituciones publicas y privadas, como elemento béasico para los procesos de construccién de
los planes de desarrollo, ordenamiento territorial y prestacidn de servicios publicos eficientes en
los diferentes niveles de gobierno de la provincia.

Art. 4.- La certificacién de inscripcién de la comunidad, no concede personeria juridica alguna,
ni concede derechos reales sobre territorios 0 predios que ocupan; solamente constituye un
reconocimiento y acreditacién ante los diferentes gobiernos auténomos descentralizados e
instituciones publicas y privadas ligadas al Registro y Catastro de la Provincia de Orellana, a
efectos de participar de la gestion puablica provincial, demandar obras y/o servicios de cada una
de ellas, segln su competencia y naturaleza.

Art. 5.- Sin perjuicio a lo dispuesto en el articulo anterior, las comunidades que no cuenten con
personeria juridica, podran acogerse a lo dispuesto en el articulo 3, en concordancia con el
articulo 1, de la Codificacion de la Ley de Organizacién y Régimen de Comunas. No obstante,
el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Orellana podra facilitar el
acompafiamiento y asistencia técnica a la comunidad en su proceso de estructuracion y
reconocimiento legal ante las instancias publicas competentes, de asi requerirlo.

CAPITULO Il
DE LA INSCRIPCION DE COMUNIDADESEXISTENTES
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Art. 6.- Para la inscripcion de las comunidades en el Registro y Catastro de la Provincia de
Orellana, se requiere:

a) Solicitud del representante de la comunidad (Anexo 1)

b) No6mina de los miembros y de la directiva vigente de la comunidad

¢) Croquis de los territorios o predios de la comunidad, con indicacion de los respectivos
linderos y colindantes; o levantamiento planimétrico o de ser posible

d) Ficha comunitaria (Anexo 2)

e) Certificado de reconocimiento a la comunidad emitido por la Junta Parroquial

f) Acuerdo de aceptacion y buena vecindad, para las comunidades que se crearen de la
separacion de comunidades ya constituidas

g) Razones fundadas de la creacion de la nueva comunidad

h) Copias de las cédulas de ciudadania y papeletas de votacion, de las que se desprenda
gue su domicilio civil y politico lo tienen establecido en la provincia de Orellana

Art. 7.- Una vez recogida la informacion descrita en el articulo anterior, se formara un
expediente que sera presentado a la Direccion de Planificacion del Gobierno Provincial, para su
inscripcién en el Registro y Catastro Provincial. El tramite sera gratuito.

Art. 8.- La Direccion de Planificacién, en un término de 15 dias debera validar y consignar la
informacién sistematizada en los archivos documentales y digitales que para el efecto se
crearen. Su acceso sera publico conforme lo determina la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Art. 9.- Realizada la validacion de la informacion presentada, el responsable de la Direccion de
Planificacion emitira el certificado correspondiente al representante de la comunidad, para los
fines administrativos de atencién en los entes publicos y privados vinculados al Registro y
Catastro Provincial de Orellana.

Art. 10.- Las comunidades que a la vigencia de esta ordenanza ya se encuentren establecidas,
aun en condiciones diferentes a las que se definen en ésta, podran realizar su inscripcion
conforme se determina en este capitulo.

Art. 11.- Si durante el proceso de inscripcion de la nueva comunidad, se presentare alguna
denuncia de inconformidad u oposicién a su reconocimiento, el proceso de inscripcidn sera
suspendido hasta que se hayan solucionado las diferencias con los denunciantes.

CAPITULO llI
DEL REGISTRO DE NUEVAS COMUNIDADES
Art. 12.- Para el registro de nuevas comunidades se debe considerar:

a) La intencién manifiesta de un grupo minimo de 10 familias de un determinado sector
geografico

b) Mantener el dominio o posesion de un territorio continuo no menor a 300 has.

¢) Razones fundadas de la conformacion de la nueva comunidad

d) No pertenecer ningun predio a otra comunidad ya existente

e) La no existencia de conflictos territoriales con comunidades colindantes

Art. 13.- Una vez conformada la comunidad, el representante o0 miembro de la directiva

encargado de aquello, realizara el tramite de inscripcion en el Registro y Catastro de la
Provincia de Orellana, conforme se determina en capitulo anterior de esta ordenanza.
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Art. 14.- A efectos de participar de la gestion publica provincial, dos o0 mas comunidades
podran unirse o fusionarse, debiendo seguir los lineamientos de este capitulo, hasta conseguir
la inscripcion respectiva a la cual refiere esta ordenanza.

CAPITULO IlI
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
Art. 15.- Son obligaciones de los miembros de la comunidad:

a) Actualizar anualmente la ficha comunitaria

b) Reportar oportunamente cualquier cambio o modificacion a la estructura organizativa
de la comunidad y dirigencia

c) Participar de las actividades convocadas por los diferentes gobiernos autbnomos
descentralizados de la provincia y que tengan relacién con el ejercicio libre de sus
derechos de participacion

d) Cumplir activa y oportunamente con los compromisos asumidos por la comunidad
(contraparte), frente a la ejecucion de proyectos y obras de beneficio comunitario

Art. 16.- El incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en este capitulo, si bien
no restringe los derechos constitucionales de participacién y acceso a los servicios publicos,
dificultaran la atencién a la comunidad por parte de los gobiernos autonomos descentralizados
de la provincia de Orellana.

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS DE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
Art. 17.- Son derechos de los miembros de la comunidad:

a) Participar de la gestion publica provincial, en las condiciones y limitaciones que
establece la Constitucion de la Republica y demas disposiciones legales

b) Acceder oportunamente a la prestacién de servicios y ejecucion de obras de calidad

c) Gozar de las exenciones, incentivos y beneficios comunitarios que el Estado central y
los gobiernos auténomos descentralizados de la provincia establezcan en favor de la
poblacion local

d) Demandar a las instancias legales pertinentes la atencion y buen servicio de parte de
los funcionarios de las instituciones publicas y privadas ligadas al Registro y Catastro
de la Provincia de Orellana

CAPITULO V
DEL REGISTRO Y CATASTRO PROVINCIAL

Art. 18.- El Registro y Catastro de la Provincia de Orellana, estara y se desarrollara bajo la
dependencia de la Direccién de Planificacion de este Gobierno Provincial, y sera estructurado
por una base de informacién digital y grafica.

Art. 19.- Este registro y catastro provincial constituira una base de informacién publica,
indispensable para los procesos de planificacion y ejecucién de obras y servicios, de facil
acceso al publico y a los entes e instituciones ligadas a este registro, en la provincia de
Orellana. Para ello se disefiara un médulo informético que serd expuesto en linea, en el portal
del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Orellana.
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Art. 20.- Mediante convenios de apoyo interinstitucional, se estableceran canales de
comunicacion y coordinacién de registros entre los gobiernos autonomos descentralizados de
la provincia y otras instituciones publicas y privadas que realicen la prestacion de servicios y
ejecucion de obras en favor de la colectividad de la provincia.

CAPITULO VI
DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL

Art. 21.- Para garantizar la eficiencia de la administracion publica al servicio de los intereses
sociales; y, en el ejercicio de sus competencias especificas, dispuestas por mandato
constitucional y legal, el Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Provincia de Orellana,
sobre la base de informacion del Registro y Catastro Provincial, coordinara la ejecucion de
acciones institucionales y uniformes dentro del sistema de descentralizacion y
desconcentracion administrativa.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En caso de surgir diferendos entre comunidades, durante el proceso de creacién o
inscripcion, los conflictos seran sometidos a conocimiento y resolucion de una oficina de
mediacion y arbitraje de esta provincia. No obstante, el Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Provincia de Orellana, por intermedio de la Direccion de Participacion Ciudadana interpondra
sus buenos oficios en la solucidn del conflicto.

Segunda.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio
de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Orellana.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Provincia de
Orellana a los 27 dias del mes de noviembre de 2012.

Sra. Guadalupe Llori Abarca Lic. Fanny Toapanta
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA SECRETARIA GENERAL SUBROGANTE

SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente ORDENANZA QUE REGULA EL
REGISTRO DE COMUNIDADES EN LA PROVINCIA DE ORELLANA, fue discutida y
aprobada por el Consejo Provincial de Orellana en las sesiones ordinarias efectuadas en los
dias 30 de octubre y 27 de noviembre de 2012.

Lic. Fanny Toapanta
SECRETARIA GENERAL SUBROGANTE
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PREFECTA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA.- Analizada la ORDENANZA QUE REGULA
EL REGISTRO DE COMUNIDADES EN LA PROVINCIA DE ORELLANA, de conformidad con
el Art. 322 del COOTAD, la SANCIONO sin ninguna objecion a su contenido; por lo tanto,
ejecutese y publiquese la presente Ordenanza, Francisco de Orellana, 28 de noviembre de
2012.

Sra. Guadalupe Llori Abarca
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA

CERTIFICACION.- Siento como tal que la Sra. Guadalupe Llori Abarca, Prefecta de la

Provincia de Orellana, sancioné y ordend la publicacion de la Ordenanza que antecede, el 28
de noviembre de 2012.

Lic. Fanny Toapanta
SECRETARIA GENERAL SUBROGANTE
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