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j! 06 LA PROVINIA DE ORLLEU

EL CONSEJO PROVINCIAL DE ORELLANA
CONSIDERANDO |

| i
Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece en su numeral 1,
que los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o co[e¢tiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento; ]
| |
Que, el Articulo 61 de la Constitucion, establece que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan,
entre otros, de los siguientes derechos de participacion: '

1.- Participar en los asuntos de interés publico;
2 - Presentar proyectos de iniciativa popular normativa,
3.- Ser consultados; v, . |

4.- Fiscalizar los actos del poder publico; | f

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica sefiala qué:

“las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y cofefcﬁva, partfciparéri de manera-
protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestién.de los asuntos publicos, y en el

control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un

proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los

principios de igualdad, autonomla, deliberacién publica, respetq aa-diferencia, control popular,

solidaridad e intercuituralidad. T } :

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de :‘nréréfs publico es un derecho, que se
gjerceré a través de los mecanismos de la democracia representativa; directa y comunitaria”;
Que, el articulo 96 de la Constitucién de la Repliblica sefiala sobre la organizacién colectiva,
que: | : : it

“Se reconocen todas las formas de organizacién de la so:ciedad, como. .expresion de la
soberanla popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en. las decisiones y
politicas puiblicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asl como de las
entidades piiblicas y de las privadas que presten servicios publicos. t -
Las organizaciones podrén articularse en diferentes niveles para fortalecer el pq]tfer ciudadano
y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia% interna, la alternabilidad de sus
dirigentes y la rendicion de cuentas”; , ; ;
. Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulémo, manifiesta que en todos los
‘ niveles de gobierno se conformaran instancias de particip'ai:_ibn integradas por autoridades
¢ electas, representantes del régimen dependiente. y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno. Para planes y politicas nacionales, locales y sectoriales,
mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo, elaborar presupuestos
participativos, emplear mecanismos de fransparencia, rendicion de cuentas y control social y
formar a los ciudadanos y ciudadanas e impulsar procesos dejcomunicacion, en:los ambitos de
cada nivel de gobierno; { !

i

| ;
Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el artii::uio 238, sobre los principios de
\F}V organizacién del territorio expone que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de

autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios .de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana;
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 248, establece como unidades
basicas de participacion de los gobiernos auténomos descentralizados, a las comunidades,
comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas:

Que, los articulos 64 y 65 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en concordancia con
el articulo 100 de la Constitucion de la Republica establecen que: “En todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacién integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del dmbito territorial
de cada nivel de gobierno, que funcionarén regidas por principios democréticos”:

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 21, referente a las
Entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, determina que
el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

Que, los articulos 29 y 40 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establecen que los Gobiernos Auténomos Descentralizados estaran
integrados por las funciones de participacion ciudadana, legislacién y fiscalizacion, y ejecutiva,
para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

Que, el articulo 41, literales c) y e), del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, “establecen que es funcién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial: . o

“c) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el sjercicio de los derechos yla
gestion democrética de la accién provincial, o B :

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas pablicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas”: : '

Que, el articulo 304 del COOTAD, establece que los gobiernos auténomds descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias;

Que, desde el articulo 305 al 308 del COOTAD, se establece la garantia de participacion y
democratizacion de la gestion publica en los gobiernos auténomos descentralizados,
reconociendo a los barrios y parroquias urbanas, comunas, comunidades y recintos como
unidades basicas de participacion; asi como la creacién de consejos barriales y parroquiales
urbanos como ¢rganos de representacion comunitaria, articulados al sistema de gestion
participativa del GAD. , A w48

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, LOPC, en su articulo 29, establece que el
poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las
ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes de manera protagénica participan en la
toma de decisiones, planificacion y gestién de asuntos publicos; asi como, en el control social
de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos piiblicos, prestan servicios, o
desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior; v,
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo; 240 de la Conshtuc;én de la
Republica, en concordancia con el articulo 263, parrafo final, qe la misma norma suprema, asi
como de lo dispuesto en los articulos 7 y 47 del COOTAD: . .

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PART!CIPAC!ON
CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
ORELLANA |

| ' p
TITULO L. L. !

GENERALIDADES ‘ om

CAPITULO | i

FINALIDAD, AMBITO, OBJETIVOS, DEBERES YCOMPE“I’ENCIAS
Art. 1 Finalidad.- En concordancia con lo sefialado en el articulo 29 del COOTAD la presente
Ordenanza tiene la finalidad de establecer el marco normatwo y reguiatono para la
conformacion y funcionamiento del Sistema de Partic:pacsbn ‘Ciudadana del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la provincia de Orellana, consecuentemente fornentar y articular
los espacms instancias y mecanismos de participacién, en|funcion de coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos de participacion y establecer las condlclones de coordinacion entre la
ciudadania y el Gobierno Auténomo Descentralizado de la provmcla de Oreilana en pro de la
construccion del Buen Vivir y la consohdac;én del poder ciudad no.

é

i

Art. 2 Ambito de aplicacton. - La presente Ordenanza. es un mstrumento lega! de aplicacion
general y de observancia obllgatona a fin_de garantlzarg los derechos. de participacién
ciudadana, de control social, de rendicién de cuentas, dentro de la c:rcunscnpcibn territorial de
la provincia de Orellana. Se incluyen en el Sistema de Pa;ﬂcapac:én Ciudadana a todas las
personas y organizaciones de hecho y de derecho. que libre y voluntanamente’ se integren al
mismo, de conformidad con lo establecido en la ley y en la presente ordenanza dentro de la
prownma de Orellana, asi como toda forma de organizacion Eocai ‘sean. estas ‘asociaciones,
organizaciones barriales, comunales, asi como otras expresmnes e :mc:atlvas cmdadanas de
participacion en ejercicio de sus derechos. % T E" :
Art. 3 Objetivos del Sistema. de Participacion Cludadana del Gob:emo Auténomo
Descentralizado de la Provinclal de Orellana. g_ l ,

| . ;
El objetivo fundamental del Sistema de Participacion Ciudadana, es de arncular Ios .espacios de
Participacién Ciudadana y Control Social, auto determinados libre y voluntanamente ala
Instancia de Participacion del Gobierno Autdnomo Descentraillzado de la provmma de Orellana,
en concordancia con los lineamientos y objetivos del Plan Nac:onal de Desarroilo ‘a fin de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de partac&pamén en una permanente construccion
de Poder Ciudadano. . .
Sobre los espacios de participacion ciudadana y control| social, que, a. través de esta
Ordenanza, se persigue como objetivos tenemos: :

a- Motivar y sensibilizar a la ciudadania de la provincia; para que genere procesos de
incidencia protagonica en la toma de decisiones en la gestion de lo publ:co a través del

{ " ejercicio pleno de sus Derechos de Participacion;
jﬂl b.- Propiciar el fortalecimiento de las capacidades cuudadanqs locales para orgamzarse‘ auto
' determinarse, deliberar y generar propuestas a través procesos de formacién, que le permitan
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la interlocucion con las autoridades e incidir en el ciclo de la politica publica, la prestacidn de
los servicios y en general en la gestién de lo publico;
c.- Fortalecer la organizacién ciudadana en todas sus formas, principalmente las asambleas
ciudadanas locales, reguladas a través de sus propios estatutos, formas de funcionamiento y
organizacion; y,
d.- Fomentar la articulacién de las asambleas ciudadanas locales con otras similares' de los
dlferentes niveles de gobierno, y;,

- Incorporar, considerar el criterio, las aspiraciones y necesidades de la asamblea ciudadana
Iocal y demas espacios de participacion en la toma de decisiories de la gestién publica.

Art. 4 Deberes y responsabilidades de la Instancia de Participacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la provincia de Orellana. - Sin perjuicic de los deberes y
atribuciones establecidas en la Constitucion y las leyes, sus deberes son los siguientes:

a.- Conocer la organizacién y el tejido social del territorio, en la perspectiva de conocer sus
intereses, demandas, necesidades y motivaciones, para motivar su participacion en el
desarrollo integral del territorio; .

b.- Apoyar procesos de formacion ciudadana y de gestion del desarrollo para'el mejoramiento
de las capacidades en temas de participacion ciudadana y control social, tanto a la ciudadania
como a los servidores'y servidoras de su entidad, para consolidar una practica de
corresponsabilidad entre Ia ciudadania y el Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia
de Orellang;

¢.- Elaborar la v:sufm compartida del desarrollo local, sus, politicas publicas, sus planes de
desarrollo y de’ ordénamiento territorial, asf como su presupuesto participativo, entre el
Gobierno Auténorno Descentrallzado de la provmcra de- Orellana yla cludadania

d.- Mejorar la cahdad de la mversrdn publica y de Ios servicios mstltucionales con €ficiencia y
calidez; :

e.- Consolidar la derfiocracia participativa en el territorio provincial a través de mecanismos
permanentes de tran'sparencia rendicion de cuentas y control sociat;

f.- Promover espacaos y mecanismos de dialogos e interlocucion con la c1udadanla asi como
con los espacios de participacion ciudadanos;

g.- Activar todas las formas de participacién ciudadana que prevé la Constitucion y las leyes,
incluidos los mecanismos de acceso a la informacion publica;

h.- Acompafiar a las asambleas c:udadanas locales en sus procesos de autodeterminacion,
fortalecimiento Y formacion; '

i.- Organizar, conjuntamente con la ciudadahfa el"proce'sp de rendicién de cuentas de la
provincia; conforme a los instrumentos expedidos por el organismo rector;

j.- Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la informacion publica que
genera y maneja el Gobierna Provincial de la provincia de Orellana; vy,

k.- Elaborar y proponer el reglamento que corresponda para el apoyo y entrega de fondos a las
asambleas ciudadanas locales, para aprobacién del Consejo Provincial, de conformidad a lo
establecido en los artfculos 62 y 63 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana.
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Art. 5 Derechos de la Ciudadania. - Sin perjuicio de los derechos establecidos en la
Constitucion y las leyes, son derechos de las ciudadanas y los cludadanos los s:guuentes

a.- Participar de manera protagonica, a fraves de las mstanc:as y mecanismos de participacion
previstos, en la toma de decisiones, en la planificacion del d ssarrollo, gestion de la pohhca ¥
asuntos publicos y control social del Gobierno Auténomo Descentrallzado de Ia provincia de
Orellana; i :
; i J

b.- Ejercer control social sobre las personas naturales y ]uridlcas de carécter pnvado que
presten servicios, desarrolien actividades de._ interés pubilco 0 que manejen fondos
provenientes del Estado; . { :
¢.- Solicitar y recibir informacion del Gobierno Auténomo De§centrallzado de Ia provincia de
Orellana sobre la gestion publica, en forma clara y oportuna, de acuerdo con lo: ‘que establece
el articulo 9 de la LOTAIP; | 5 1

i d.- Ser informado permanentemente de la gestion desarroilada por los dlstmtos actores que
Lo conforman el Sistema de Participacion Ciudadana en el territorio provincial, a través de la
i rendicion de cuentas y demas mecanismos que garantiza la ley yla _Constituctén._

. e.- Fiscalizar los actos del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Orellana,
¢ utilizando los mecanismos y procedimientos establecidos en Ia Constntucqén y IeerS pertmentes

f.- Ejercer su derecho a conformar y participar en las asambleas c:udadanas Iocales y en todas
i las instancias y mecanismos de parttt:ipaclbn ciudadana y, control ‘social consagrados en la
Constitucion, en las leyes de la Republica y en esta Ordepanza tomando en cuenta que
podran establecerse asambleas ciudadanas locales en varias representacnones del territorio, de
acuerdo con la extensién o concentracion poblacmnal de acuerdo a. Io que sefalan los
articulos 56 y 57 de Ia LOPC; y, ; g i

g.- Organizar de manera independiente el ejercicio de renr.{llmén de q‘.;UE.'ntasi al que estén

obligados las autoridades electas, en concordancia con lo estab!ec:do en e! Iltera! 4 del Art. 60

de la Ley Orgéanica de Parhcapaclén Ciudadana. L ,;.

- 1

Art. 6 Deberes y responsabllldades de la Ciudadania. - Son deberes de Ias csudadanas y de

los ciudadanos, entre otros que determine la ley, los ssgmentes v
{

a.- Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés pamculgr conforme al

Buen Vivir; ; :

i i

b.- Respetar los derechos constitucionales y exigir su cumplim‘iento'

S A S s R e

W

c.- Proponer agendas de desarrollo planes. programas y proyectos as= ict:'mo:) politicas
publicas; : .

'i : d.- Promover la organizacion social y la organizacion de la cjudadania en temés relacionados
con participacion, control social y gestion del desarrollo;

forma individual y colectiva en los mecanismos de parhcupaclén y control social, asi como su
participacion en las instancias de part:c:pactén creadas por la Constntuc:én !eyes ordenanzas y
reglamentos;

J}f/ e.- Propiciar el debate, |a deliberacion pubilca la concertacrbn yla pammpacnéﬁ ciudadana en

l
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f.- Elegir a sus representantes a las instancias de participacion y al Consejo de Planificacion
Local;

g.- Aportar y colaborar con corresponsabilidad en la gestion del Gobierno Autdénomo
Descentralizado de la provincia de Orellana, entorno al ejercicio de todas sus competencias; y,

h.- Participar en la vida politica, civica y comunitaria de la provincia de OreIIana de manera
honesta y transparente.

Art. 7 Principios: El Sistema de Participacién Ciudadana se orientara por los principios de la
participacion: igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad, interculturalidad, corresponsabilidad, informacion y transparencia, pluralismo, en
concordancia a lo sefialado en los articulos 95 de la Constitucion, 302 del COOTAD y 4 de la
LOPC.

, TiTULO IL. )
DEL SISTEMA PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAPiTULO I
DE LA IMPLEM ENTACION Y CONFORMACION

Art. 8 El Sistema de Parllcipacuén Ciudadana. - Const:tuye el conjunto articulado de los
espacios ciudadanos de participacion y de las instancias de encuentro entre la sociedad y el
Estado, asi como ‘de’los mecanismios y procesos, que permiten la interaccion de los diferentes
actores sociales- e. institucionales de la provincia de Orellana para orgamzar y coordinar la
participacion c:udadana énla gestlfm publica. ' .

La Instancia de: parﬂcupac:én es el espacio de encuentro lnstltucuonal para la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publlcos entre ciudadania, representantes de
la Funcién Ejecut:va y las Autondades electas de |a provincia. ;

Los espacios de partnc:pamén lo constituyen fundamentalmente las asambleas ciudadanas
locales existentes en la provincia, y aquellas que se constituyan en -el futuro, cuyos
representantes seran articulados al Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno
Auténomo Descentralizado de ia ptownﬂa de Orellana.

Los representantes de la Funcién Ejecutiva, principalmente seran aguellos relacionados a las
competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Orellana.

Art.- 9 El Sistema Provincial de Participacién Ciudadana lo integran:

a.- Autoridades electas de la Provincia: el Prefecto o Prefecta quien lo presidira, el Viceprefecto
o Viceprefecto; por Alcaldes o Alca!desas o cencejales o concejalas en representacion.de los
cantones; y, por representantes elegidos de entré quienes presidan los gobiernos parroquiales
rurales, designados de acuerdo con las reglas previstas en el COOTAD;

b.- Representantes del régimen dependiente presentes en la provincia de Orellana,
relacionados con las competencias del Gobierno Autonomo Descentralizado de {a provincia de
Orellana; y,

c.- Representantes de la ciudadania en el ambito Provincial, quienes seran designados
prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales, de conformidad a lo establecido en el
articulo 65 de la LOPC.
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DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA
|

Art.- 10 Definicion y objeto. - Es la participacion protagémca de la cludadan{a de manera
individual y colectiva, en la gestion de [a politica y asuntos pub{icos pnontanamente en la toma
de decisiones sobre la planificacion del desarrollo, el ordenamiento territorial, el proceso del
presupuesto participativo, la prestacion de servicios pablzcos con el objeto de generar

eficiencia y eficacia de la gestion publica y con el fin de conseguu' el buen vivir. !

~ GADPO
GAD#‘:{?:":;-:?f

24

La ciudadania podré ejercer su.derecho de parhupac:lén a través de las dlferentes instancias,
procesos y mecanismos de partlctpacuﬁn ciudadana.

Seccion I i

De las instancias y mecamsmos ;
Asamblea del Sistema Provincial de Paftlcipacién Ciuclaclana i

Art. 11.- De las instancias de participacién Provincial. - Se reconocen a nlvel provincial las
siguientes instancias de pamcapamén -

|
]

Asamblea del Slstema de Participacion Ciudadana ;. !
El Consejo Provincial de Planificacion. s i
El Consejo o Comité de Participacion Ciudadana Prov:nclal
Las Asambleas Generales de las mesas de concertac:bn provnnc;al i
Las Asambleas Parroquiales dE T i
Las Asambleas de los barr:os b e B ;-__1 S _‘ ;

~0o0oTw

I ES L e -('

El Gabierno Auténomo Descentrallzado de la Provmc;a de Oreliana. regularé el ‘gjercicio de la
participacion ciudadana, en aquellas instancias que no estL weren regiamentadas mediante
ordenanza. | SR :
: i . | Povta b

Art 12, Asamblea del Sistema Provincial de Participacion CIudadana -De; conformidad al
articulo 304 del Cédigo Organico de Organizacion Temtonall Autonomia y Descentrahzacabn
(COOTAD), se crea la Asamblea del Sistema Provincial de Particlpacn‘.m Cludadana como la
maxima instancia de decision. del Sistema de Participacion Ciudadana en’: la: provincia de
Orellana, como 6rgano de partlclpacién ciudadania-GADPO, en' la toma de decisiones y

gestion de lo pablico.

| : 3 &
Art 13. Integracion. - La Asamblea del Sistema Provincial de Part:mpacnén Cludadana estara
integrada por: . .

a.- El Prefecto o Prefecta quien lo presidira, convocara y t'endggé ‘vdto'dirime@te,

b.- El Viceprefecto o Viceprefecto;

= WA e e o P s

c.- Alcaldes o Alcaldesas o concejales o concejalas demgnados en’ representaclén de los
cantones; .

d.- Representantes elegidos de entre quienes presidan los' gobiernos parroqmales rurales,
designados de acuerdo con las reglas previstas en el Cédlgo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COCOTAD;
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e.- Representantes del régimen dependiente presentes en la provincia, relacionados con las
competencias del Gobierno Autdnomo Descentralizado de la provincia de Orellang; y, el o la
delegado/a del ejecutivo en el territorio;

f- Las y los representantes ciudadanos designados prioritariamente por las asambleas
ciudadanas locales del nivel Provincial, cantonal y parroquial, conformadas de acuerdo al
marco constitucional y legal; y,

g.- Una o un representante de las Unidades Basicas de Participacién, de cada Organizacion
social, gremial o colectivos ciudadarios a nivel Provincial, que no estén representadas a través
de las asambleas c:udadanas locales.

La representacion ciudadana no sera inferior a la mitad mas uno de sus miembros. Cada
miembro de la Asamblea del Sistema Provincial de Participacién Ciudadana tendra derecho a
un solo voto.

Art 14, Funciones de la Asamblea del Sistema Provincial de Participacion. - Ademas de
las establecidas en el articulo 304, literal ‘a) hasta el literal h) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), seran funciones de la
Asamblea del Sistema:

a.- Establecer participativamente las prioridades, objetivos,” lineas de accion y metas del
desarrollo, para la formulacion del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial;

b.- Recoger y definir participativamente, hasta el'10 de sepﬁembre de cada afio, las prioridades
de inversion del afio siguiente, en funcion de los lineamientos del Plan de Desarrollo y de
Crdenamiento Temtona! de conformidad a lo establecido en el articulo 238 del COOTAD;

c.- Emitir mediante resolucrbn su conform:dad con Ias prioridades de inversion definidas en el
anteproyecto de prestipuesto, el mismo que debera ser presentado por el Prefecto o Prefecta
con por lo menos siete dias de anllcmacién a la convocatoria de la Asamblea del Sistema para
tal efecto. La resolucién de dicho organismo se adjuntaré a la documentacion que se remitira
conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislativo local,

d.- Conocer el |nforme de - Renducién de Cuentas del ejecutivo del Goblerno Auténomo
Descentralizado de la provincia“de Orellana, sobre la ejecucién presupuestaria anual, sobre el
cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de ejecucion del siguiente afio, de
conformidad a lo estipulado en el articulo 266 del COOTAD,;

e.- Designar a los tres representantes ciudadanos al Consejo de Planificacion Provincial,
elegidos de entre los ‘repr'ese‘nta‘nt'es ciudadanos al Sistema de Participacion;

f.- Elegir a los representantes ciudadanos al directorio de las empresas publicas provinciales y
demas cuerpos colegiados en los' que exista representamon ciudadana, de entre los
representantes ciudadanos al Sistema de Participacion;

g.- Cumplir con los procedimientos determinados en las guias de rendicién de cuentas emitidas
por el érgano rector de participacion ciudadana;

h.- Definir las prioridades o lineamientos para la formacién ciudadana en la provincia; y,

i.- Conocer las resoluciones y fomentar la interrelacion entre los Sistemas de Participacion
Ciudadana de los otros niveles territoriales.
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Art. 15 De las convocatorias, lugar, dia y hora. - En funcuén de lo que determlna el Codigo
Qrganico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentrahzacnén (COOTAD), en su articulo
304, “La méxima instancia de decision del sistema de participacion serd convocada a asamblea
al menos dos veces por afio a través del ejecutivo del, respectivo gobierno auténomo
descentralizado”. Se realizaran las asambleas del Sistema de Participacién Ciudadana de la
provincia de Orellana, el cuarto viernes del mes de junio y d:clembre de cada aﬁo

Art. 16 Del Quérum. - El Quérum minimo, para el Sistema de Participacién Ciudadana de la
provincia de Orellana, se establece, con la mitad mas uno de -sus miembros. En caso de no
contar con los mismos a la hora sefialada se_procederé a esperar 30 -minutos, y se volvera a
constatar y con los miembros presentes se realizara la Asamblea convocada por‘el Ejecutivo.
Art. 17 De las Sesiones. - Por lo menos dos veces al aﬁof y cuando las mrcunstanmas lo
ameriten, para el cumplimiento de las normas establecidas en la Constituc;bn y leyes
pertinentes, especialmente de lo citado en el COOTAD. - ; - ;

: : i

Art. 18 De la organizacién y proceso interno. — El Goblemo Provincial de Orellana, a través
de todas las coordinaciones generales, sera responsable de facrlttar el proceso Ioglstlco a nivel
administrativo y operativo, entorno al levantamiento y registro e actas votaciones y estructura
: interna. ,I

f Del conse;o de Planificacion Pro&lncial ‘

] 3

; _ Art. 19 Consejo de Planiflcacién. conformacion y funcwnas Su conformacion y funcaones
% seran determinadas conforme a los articulos 28 y 29 del Cc:dlgo de Planifi caclén y Finanzas
Publicas y de acuerdo a lo que seﬁala el articulo 66 de Ia LOPC y'el articulo 304,del COOQOTAD.

g

E! Consejo.de Planificacién cumpilré con sus funcnones de manera artlculada con las
Coordinaciones Generales de Participacién Ciudadana y Planjificacion del Gobuemo Auténomo
Descentralizado de la provincia de Orellana. ‘ G j “

z 3 .
Art. 20 De los Planes de Desarrollo y Ordenamlento {Terrltonal y del presupuesto
participativo del Gobierno Auténomo Descentralizado de.la provincia’ de Orellana; - El
Consejo de Planificacion Provmcaai debera participar en el pfoceso de formulacmrn de los

planes. D ‘7

i

e K S

i La emisién de la resolucion favorable sobre las prioridades estratégucas de desérrolio por parte
del Consejo de Planificacion, ademas de sustentarse en criterios técmcos -recogera
participativamente la vision y aspiraciones compartidas de |as y los actores territoriales, en
funcién de las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado de Ia provincia de
Orellana. ; {

W+

Art. 21 De las convocatorias, Iugar dia y hora. - El Consejo de Planificacion. Prownclal sera
convocado por la maxima autoridad del Gobierno Auténomo, Elescentralfzado de la provincia de

Orellana, cuando asi lo amerite. ]
!

Art. 22. Del Quérum. - El Quérum minimo, para el COI‘ISG}O de Piamf cacion Prowncnal se
establece, con la mitad mas uno de sus miembros. En caso de no contar con los mismos a la

lﬂ hora sefialada se procedera a esperar 30 minutos, y se volveré a constatar y con los miembros
} - presentes se realizara la reunién convocada por el Ejecutwo ; :

i
H E .
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Art. 23. De las Sesiones. - Por lo menos dos veces al afo y cuando las circunstancias lo
ameriten, para el cumplimientc de las normas establecidas en la Constitucion y leyes
pertinentes, especialmente a lo determinado en el Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

Art. 24. De la organizacion y proceso interno. - El Gobierno Auténomo Descentralizado de la
‘provincia de Orellana, a través de Secretaria General, sera responsable de facilitar el proceso
logistico a nivel administrativo y operativo, entorno al levantamiento y registro de actas,
votaciones y estructura interna.

‘Silla Vacia

Art. 25. De la Silla Vacia. - En concordancia con el artfculo 101 de fa Constitucion, 77 de la
LOPC vy el 311 del COOTAD, la Silla Vacia es un mecanismo de participaciéon que otorga a
quien la ocupa, voz y voto en |as sesiones de los gobiernos autdbnomos descentralizados.

Tiene como prop6sito participar en el debate y en la toma de decisiones, en las sesiones del
Consejo Provincial de Orellana. Los representantes de la ciudadania, se determinaran en las
asambleas ciudadanas locales y audiencias publicas; sin embargo y en concordancia con el
articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se aceptaran representantes de
organizaciones sociales debidamente constituidas y reconobidas en la Provincia. Los
representantes designados deberan acreditarse ante la Secretaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado de fa provincia de Orellana, cumplieido los requ;sﬂos sefialados en el articulo
26 de la presente Grdenanza : Co

Art. 26. De la’ convocatorla a. las sesiones. - Sera obllgacu‘m del Gobierno Autdnomo
Descentralizado de'la provmcia de -Orellana, ‘publicar el orden del dia de cada una de las
sesiones, por lo menos con 48 horas término de anterioridad, por los medios de comunicacion
locales, pagina web," ‘carteleras, “perifoneo y los ‘que corresponda de acuerdo al contexto
territorial 'y cultural, :

Art. 27. De la acreditacién para ocupar la silla vacia. - Para ocupar la silla vacia, el
ciudadano/a debera reunir ‘los siguientes requisitos: - :

a.- Estar en goce de~ios derechos de ciudadania;

b.- En caso de representar a tna organizacién social, debera adjuntar la delegacion, o
nombramiento emitido por parte de la organizacién de hecho o de derecho a la que representa,
segtn corresponda; y,

c.- Presentacion de un documento de identificacion;

Art. 28. Procedlmlento parala partlclpaclén en ia Sllla Vacia. -

a.- El interesado presentara una sohcﬁud hasta 24 horas antes alafechay hora de la sesion,
en la que sefialara el punto del orden del dia en- €l cual tenga irterés de participar haciendo uso
de la Silla Vacia. La solicitud estara dirigida a la primera autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provincia de Orellana;

b.- El Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Orellana dara respuesta motivada
a la solicitud hasta 12 horas antes de iniciada la sesion;

c.- La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo hara con
voz y voto;
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d.- El Secretario del GAD Provincial llevara el registro de las personas que solicitaren hacer uso
del derecho a participar en la silla vacia, en el cual se clasificaran las solicitudes aceptadas y
negadas, el uso de la silla vacia con el detalle de fechas y temas tratados; v,

e.- En caso de que las personas acreditadas para ocupar la silla vacia presénten posturas
diferentes, deberan buscar un mecanismo para consensuar su voto. De no llegar a consenso
alguno, sdlo seran escuchados y perderdn el derecho a voto.

Art. 29. Responsabilidad. - Las personas que ocupen la Slila Vacia en las sesiones del
Consejo Provincial de Orellana, no tendran derecho a dietas. Su participacion con voto implica
adquirir responsabilidad administrativa, civil y penal, respecto ¢ de las decisiones en las que han
participado. : .

Audiencias Plblicas

Art. 30. Definicion y objeto de las Audiencias Publicas.- Son los espacios de participacién
individual o colectiva que se efectGan ante el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
provincia de Orellana, sus comisiones o ante el Prefecto o jla Prefecta, con el propésito de
requerir informacion publica; formular pronunciamientos o propuestas sobre temas de su
interés o de interés comunitario; formular quejas y pedidos por la calidad de los servicios
publicos de competencia provincial, sobre la atencién de los servidores/as y | func:onanosfas
provinciales. -

Una vez receptado el pedido de Audiencia Publica, el Prefecto o} Prefecta debera realizar la
convocarla publica dentro del término de 10 dias. Para las audlenmas publrcas se procedera de
acuerdo a los articulos 73, 74 y 75 de la Ley Orgénica de Pamcqpamén Giudadana

Mesas de Concertacién Provmfcsal g {

Art. 31.- Deﬂmcidn y objeto de las mesas tematicas dei concertacion provmc;al - Las
Mesas tematicas de Concertacién Provincial, son espacios |mersectonales decoordmacsén y
debate con representacion de cada uno de los cuatro cantones para incidir en la definicién de
politicas, proyectos y actividades determinadas por las diversas mstanctas de partlclpacu’)n
ciudadana a nivel provincial, expresadas en el PDOT- OrellamaI _ ]
En la Provincia funcionaran las mesas tematicas de concertacubn que cuentan con el respaldo
ciudadano y el reconocimiento del Consejo Provincial. Cada mesa tematica de concertacion se
v organlzara internamente de conformidad con la presente ord,enanza y los reglamentos que el
consejo provincial expida para el efecto. l

i
Consejos Consultivos J ’

Art. 32. Definicion y objeto de los Consejos Consultivos. i De conformidad al articulo 80 de
la LOPC, son mecanismos de asesoramiento compuestos por' ciudadanos y/o ciudadanas o por
organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta de la maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Orellana, que podran ser
convocados de manera periédica. Su funciéon es meramente consultlva

Es potestad de la autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descemrallzado de la provincia
,W de Orellana, convocar al consejo consultivo.
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Seccién I
De los procesos
Del Presupuesto Participativo

Art. 33. Definicién y objeto del Presupuesto Participativo. - Comprende la incorporacion de
la ciudadania, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, en la elaboracién
del presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Orellana, implica
un debate publico sobre el uso de los recursos- del Estado con el fin de establecer ias
prioridades del gasto, considerando lo previsto en los siguientes aspectos de caracter legal:

a.- Competencias exclusivas del GAD Provincial.

b.- Priorizacién del gasto: con participacion ciudadana, y de acuerdo a los lineamientos y
prioridades de los PD y OT y en coordinacion con los otros niveles de gobierno (cantonal y
parroquial), metas estratégicas y el calculo de ingresos del GAD Provincial (Conforme al
articulo 238 de COOTAD).

¢.- Emisién de la resolucién de conformidad sobre las prioridades de inversion, la maxima
instancia de participacién ciudadana se pronunciara sobre las prioridades de inversion
provincial. (Conforme al articulo 241 del COOTAD)

d.- Estudio y aprobacion del presupuesto provincial: conforme el articulo 245 del COOTAD.

Art. 34. Normativa del Presupuesto Participativo. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
de la provincia de Orellana emitira una ordenanza para organizar e implementar el proceso del
presupuesto participativo de la provincia de Orellana, conssderando los plazos y fechas limites
establecidos en el COOTAD

Art. 35. Ciclo del Presupuesto Partlcipatlvo - EI cmlo de Ia eiaboraclén y ejecucion del
presupuesto pat‘tICIpalIVO se resume de la siguiente manera:
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Del Fomento a la Formacién y la Participac'ién Ciudadana |
Art. 36. Ei Gobierno Auténomo Descentralizado de la provlnmp de Orellana, en funcaén de las
disponibilidades de sus recursos fisicos y econémicos, y previo informe de ias respectivas
areas, apoyara a las Asambleas Ciudadanas Locales constituidas, con el espaclo fisico'y el
equipamiento minimo respectivo para su funcionamiento. :
{
De la misma forma, propiciara la formacién en temas de der{achos, mecanismos, espacios e
instancias de participacion ciudadana, mediante talleres. de .formacion y capamtacuén ala
ciudadania, para lo cual asignara anualmente los recursos necesarios para ello. F'ara tal efecto
coordinara con el Consejo de Pamclpamén Ciudadana y Control Socuat {CPCCS), como ente
rector de la participacion. i l

Art. 37. Para implementar procesos de formacion ciudadana y, difusion de derecli‘nos y deberes,
el Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia | de Orellana; estableceré los
mecanismos previstos en el articulo 40 relativo a "Mecanismos de formacién|ciudadana de
derechos y deberes”, de la Ley QOrganica de Participacion Cludadana (LOPC) i

Adicionalmente, el Gobierno Auténomo Descentralizado |de la provmcta{ de Orellana,
implementara procesos de formaci¢n y capacitacion en derechos de participacién ciudadana a
las servidoras y los.sérvidores publicos, conforme al articulo 4_" delaLOPC.

TTULOW . . o |
DEL CONTROL SOCIAL  {=: " . |
Secciénl BV S T

. De las Instancias, mecamsmos, y mopalidades g
Observatonos Veedurias Cludadanasm. 5L

Art. 38. De los observatorlos y de las veedurias ciudadanas - Los observatonos y las
veedurias ciudadanas se constituyen como mecamsmos del Slstema de F’artlcipamén
Ciudadana Provincial y se. conformaran y regiran de acuerdo a.la Conststucibn ‘a la:Ley
Organica de Participacion Ciudadana, al Reglamento General de Veedurias’ Cludadanas -alos
lineamientos para los observatonos expedidos por el CPCCS, ’y demés normatlva wgeme

En funcién a lo establecido en’ el Reglamento General de Veedurias. eI Gobuerno Auténomo

Descentralizado de la provincia de Orellana, solicitara al Conqejo de Parhcnpaclén Ciudadana y

Control Social, la conformacion de Veedurias Ciudadanas parg el control de su gestién obras y

servicios, a fin de fortalecer el control social ciudadano y fomentar una cultura de transparencna

Seccion il

De los procesos S
-Rendicion. de Cuentas e

R T P O L

i et ittt s

Art. 39. Definicion y objeto de la Rendnclﬁn de Cuentas Es un proceso permanente,
sistematico, deliberado, interactivo, participativo y universal, a través del cual las autoridades
de eleccion popular o de libre remocion, los representantes Iegaies de las empresas publicas y
de las entidades vinculadas al Gobierno Auténomo Descentrailzado de la provincia de Orellana,
que manejan fondos publicos, someten a evaluacion de la ciudadania las acciones u omisiones
respecto de la administracién y gestion de lo publico que est4d bajo su responsabilidad,
conforme el mecanismo y la metodologia establecidos por el érgano rector de! la participacion
ciudadana. i :
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Art. 40. Mecanismos de Rendicién de cuentas. - Para activar el proceso de rendicion de
cuentas anual, el Gobierno Autdnomo Descentralizado de la provincia de Orellana debera
recibir el listado de temas y demandas de informacion planteadas desde las asambleas
ciudadanas locales o de las organizaciones ciudadanas del territorio para que, a partir de éstas
y de la informacion del Plan Operativo Anual -POA (o Plan Anual de Politica Publica -PAPP), se
elabore el Informe de Rendicion de Cuentas que la autoridad entregard y presentard a la
ciudadania.

Art. 41. La organizacion del proceso. - Para la organizacion e implementacion del proceso de
rendicion de cuentas, el Prefecto’o Prefecta, a través de las Direcciones de Participacion
Ciudadana y Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Orellana,
debera convocar a la Asambléa del Sistema Provincial de Participacién Ciudadana para que
conforme un equipo técnico mixto y, éste a su vez, integre dos subcomisiones, éstas estaran
integradas por técnicos del Gobierno Auténome Descentralizado de la provincia de Orellana y
por ciudadanos de forma paritaria.

Art. 42. Del equipo técnico. - El equipo técnico sera mixto, es decir tendra paridad de género
y se encargara de la‘organizacion del proceso en general, la primera subcomisién se encargara
dé la elaboracién del Informe de Rendicién de Cuentas y, la segu nda de la organizacién de la
deliberacion publica de réndicion de cuentas.

Una vez que el Gébierr'to Auténomo Descentralizado de‘la provincia de Orellana, apruebe el
Informe de Rendicién de Cuentas elaborado por la stbcomisién encargada, debera entrégar
este documento a la: asamblea mudadana local 0 a los representantes de las organizaciones de
la ciudadania del territorio, con quince dias_de anticipacion a la ejecucion de la deliberacion
publica para su anal:ans y valorac:én '

Art. 43. De!iberactdn puhllca de Rendlclon de Cuentas. - Para la realizacion de la
deliberacion publica el Gobierno Alténomo Descentralizado de la provincia de Orellana, debera
convocar a los lideres y lideresas de todo el territorio, considerando la representacmn de los
cantones y’ parroquias y de las comunidades y pueblos y nacionalidades que configuran el
territorio. También se.debera incluir la representacion de los grupos de atencién prioritaria y
otros relacionados con Ios enfoques de igualdad. '

En la agenda de la dei:beraclén se debera incluir la intervencién de los representantes
ciudadanos para ‘que presenten su evaluacion del informe: de rendicion de cuentas. La
deliberacién publica no podra ser convocada antes de quince dias a partir de la entrega del
Informe de' Rendicién de Cuentas a la asamblea ciudadana local o a los representantes de las
organizaciones de la ciudadania en el territorio.

Al final de la dehberacabn el Gobterno Auténomo Descentralizado de la provincia de Orellana y
la Subcomisién responsabie deberan: recoger las sugerencias ciudadanas en un Acta que
debera ser firmada por la autoridad del Gobierno Auténomo.Descentralizado de la provincia de
Orellana y por los representantes de la asamblea ciudadana local o por los representantes de
las organizaciones de la ciudadanfa del territorio. "

Art. 44. Incorporacion de las demandas ciudadanas. - A partir de las sugerencias
ciudadanas recogidas en el Acta citada en el articulo anterior, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provincia de Orellana, deberd elaborar un Plan de Trabajo para
incorporarlas en su gestién, segun el andlisis técnico respectivo.
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i
Dicho Plan debera ser entregado a la asamblea ciudadana Iocal oa Ios representantes de las
organizaciones de la ciudadania del territorio, a la Asamblea del Sistema! Provincial de
por o Participacion C:udadana al Consejo de Planificacion Local y a] CPCCS para su segulmlento
o ' !
E o Art. 45 Penodo de Rendicion de Cuentas. - E| Gobierno Auténomo Desceﬂtralizado de la
1 provincia de Orellana, rendira cuentas a la ciudadania al final del periodo del! ejercicio fiscal
t incluyendo las observaciones que hubiesen realizado los: 6rganos de corytroi segin el
cronograma establecido por el CPCCS. Las autoridades de eleccion popular del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la provincia de Orellana deberan integrar su rendicion de
i cuentas en la del Gobierno Auténomo Descentralszado de la provincia de Orellana, para
! responder sobre su accionar en el marco de la gestién mst:tucconal j

DISPOSICIONES GENERALES

| PRIMERA. - EI Goblerno Auténomo Descentralizado de la pro\rlncia de Orellana proporcionara
oportunamente la informacion necesaria para el funcionamiento del Sistema de Participacion
Ciudadana Provincial en todas sus instancias y mecanismos; y promovera el libre acceso a la
informacion para la pamclpamén ciudadana, con las ltmltaclones estabiemdas en la
Constitucién y la ley. :

A s e S o

Il
J

SEGS

; SEGUNDA. -El Gobierno Aumnomo Descentrai:zado dela provmc:a de Orellana en enlace con
' el Consejo de Parttclpacabn Cludadana y Control Social oomo ente rector de Ia parﬂcrpacabn y
; en funcién de sus atribuciones constituciones y legales, fomentaran las mstancuas espagios y

| , mecanismos de partlclpactén c:udadana y control social, en especaal el-apoyo a las asambleas
. : i ciudadanas locales y consejos barriales de su territorio; que permltan hacer efectivo el Sustema
| : de Participacion Ciudadana del Goblemo -Auténomo: Des..entrallzado de !a prownc;a de
. 3 Orellana. - {

TERCERA. - Para efectos de las distintas actividades del proceso parlamentpno se debera
asegurar la difusion.y observacion de las normas pertinentes a la publ:cadad a fin. de que la
ciudadania se encuentre informada de los temas a tratar. ; e i Y

CUARTA. - Que se consmiere en las rendiciones de cuenta las Observacmnes que reahza los
érganos de control i

i
t
!
i

: ' DISPOSICIONES TRANSITORIAS

?
!
e

- PRIMERA. - En el plazo de sesenta (60) dias de. haberse const:tmdo el Consejo de
ot Pilanificacion Provincial, expedira su propio reglamento interno que regule su funcuonamlento

SEGUNDA. - Dentro de ciento ochenta (180) dias posterlores ala aprobacuon de esta
Ordenanza, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, realizara Ia Asamblea del
Sistema Provincial de Participacién Ciudadana:

a

DISPOSICION DEROG'MOH A

Deréguense todas las ordenanzas y resoluciones sobre la matena que hubleren sido expedldas
con anterioridad a la expedicion de la presente.
} _ ) ;
DISPOSIClON FINAL |
i
p\?.. La presente Ordenanza entrara en \ngencna a parur de la fecha de su pubucacién en el Registro
Oficial.
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Dr. Marco Antomo Fuel Portilia
SECRETARIO GENERAL

Ing. Magali Margoth ' )
PREFECTA DE LA/PROVINCIA DE ORELLANA

SECRETARIA /GENERAL.- Certifico que la presente ORDENANZA QUE CONFORMA Y
REGULA EL/SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ORELLANA fue discutida y aprobada por el Consejo
Provinciaf de Orel!a&a“ en la sesion extraordinaria del 13 de noviembre y en la sesién ordinaria
del 26,de noviembre de 2019.

/" SECR \ETARIA GENERAL
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PREFECTURA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA:- ‘Analizada la ORDENANZA QUE
CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ORELLANA, de conformidad con el Art.
322 del COOTAD, la SANCIONO, sin ninguna objecién a su contenido; por lo tanto, ejecttese y
publiquese la presen'tg Ordenanza en |g eta Oficial, El Coca 27 de noviembre de 2018.
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.=-Signto como tal que la Ing Magall Margoth Orellana Marqulnez Prefecta de
an sancioné Y. ordend la pubilcaclon de la Ordenanza que antecede el dia
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