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PLAN DE TRABAJO ELEGCIONES SECCIONALES 2043

1. INTRODUGCCION.

E! plan de trabejo s un inslrumento de planificacion, en el cus! sa ordena y sistematiza
iformacitn sobre vna realidad terrltorlat determinada, a partic de ja cusl 56 pueds tener
una vislén a fuluro sobre 1as acciones a sjecutarse para majorar ks condiclones sacio-
scondmicas da una pobiacidn.

Er esla conlexio nuestra propuesta no 85 mas que ur padto palitico, un compromiso
asumido con la cludadania con raspecto a la conslruecidn oolectiva de une mejor calldad
da vida de la poblacion, la que sa logrard a través dal reconotimisnto de devechos vy el
cumplimianto de obligaciones, salsfaccion de nacesidades y atencidn a sus problemas
maés prigtilarios, deteclados en cada Uno de los tarritorios, lo gue permitich fleger con los
recursos a las personas de los seciores mas alefades de la Provincla, devolvidndales |a
e5peranza y proyaclando su {uturo a mejores diss.

Este Inskumants conlizns la propussta de acciones que realizaremos en cada uno de los
sjes programatices de nugstre plan de gobleme, sustentatdes anla Lay ¥ las competenclas
propias del Goblerns Provinglal, o cual serd un madio imponanta en ia elaboracion del
Plan de Desarrallo y Ordenamianto Teritorial (PDOT), fundamental pard la gestién una vaz
cumplido nusstro objetivo, pero gue da alguna manera slenla las bases dg nuestro
compromiso serlo y décidido con ja provinola.

No podemes dejar de jado las lecciones aprandidas ni la experencla que los procesas de
planificacidn y erdenamiznto realizados con anterioridad han aporiado significativamente
al desarrolio de la Provincla, @5 por eslo que s propuesia se articuls directamente a los
principales problemas detectados an cada tertorio v plasmado en un plan que parmilira
subsanar las diflcullades v garantizer el desamolio para fodos jos chudadanos de fa

Fravincla de Qreliana,
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PLAN DE TRABAJO ELECCIONES SECCIONALES 2023

2, DATOS GEMERALES

La crganizacion patitica - administrativa del Ecuador sagin la constitucién de 2008,
esta distribulda de mayor a menor jerarquia de la sigulente manera:

La provintia es la division poliica-administrativa de primer nivel en Ecuador, €l
cantan e la division administraliva de segundo hivel en Ecuador, La parroquia es
la division pelitico-lerilorial de menor range,

Una vez definidos los niveles jerdrquicos dela crganizaaién tarritoral y pn[fﬁr}a del
pais, §6 procade a realizer 8l plan de trabajo, para la prefectura de la Provincla de
Orellana findamantado, como establece la Constitucion de 2008, de igual manera
&9 aplicara el sustento clentifice en pragramas y proyestos que.serén desarrollados
durants los cualra afios dal goblema provindial,
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3. MARCO NORMATIVO
a Congtiucion de |z Replblica del Ecuador

Articulo 1, of Ecuador @8 un Esiado constlucional de derechos v usiicla, soclal,
dermocrético, sobarano, independierts, unlferio, ntercultural, plurnecionst y laico, Sa
organiza en lorma de replblles y se goblemna de manera descentrelizatds,

Articule 3, establecs como deber primordial del Estade planlficar el desarralle nadlenal,
aradicar la pobraza, promover o desamollo suslentable v e redistribucion equitativa de los
racursee ¥ |a riqueza para accader sl buen vivir,

Artleule 112, Log partidos v movimlantos peliticos o sus alianzas podrdn prasentar a
militantes, simpalizantes o personas no aflladas como candidalss de elecolon popular. Loa
movimientos politicos requarirdn &l respaldo da personas inseiflas en e registro elecioral
de fa comsapandients jurlsdiceldn an ua nimera no Inferor 8l une punto oinco por ciento,

Al solicilar ta inscripeldn qulenas postulen su candidalurs presentardn su pro-grams de
goblerno o sus propusastas, {..),

Artlculo 280, establzce qua ol Plan Naclnal de Deasarrollo es el instrumenta al que s
auletaran las politicas, progremas v prayectos publicos; 1a programacion v ajecucion del
prasupuesio dal Extado, v la inversion v s asignacidnds los recursos pablices; y coordinar
s competencias exclusivas entre el Estade Cenlral v los goblernos autdnomos
descaniralizados, Bu obasrvancia serd de cardcler abligatorlo para el sactor plblico 9
Indicative para los demds seclores. Por lanio, es necesarlo regular ia apliceddn da fos
principios.de sujaclén coordinacién astablocidos congtilcionalments.

Adiculo 288, dispens que las finanzas pdblicas, en tedos los nivelss de goblermo, se
conduzean de forma sastenibla, responsabla y transparante, v procurardn la estabilidad
acondmica.

b, Cédigo de la Damocradla

En ef artfoulo 97 so establece “Todos fos candidatos y candidalas a Presidenia o
Presklanta, Gobsmador o Gobernadora Reglenal, Prafecto o Prafecta, Alcsida o Alealdesa,
presentardn [unlo con el formulario de inseripcion un plande rabajo con a) menos el
siguiente conlanido;

Acticulo 208, *Desde la convocatoria a eleccionas hasts e inlcio de la camparia electoral,
las organizaciones politicas podrdn resiizar, por su (niciativa, las actividades lendientes &
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3

PR

R F R

3

PERREDRGOD

®
90 a}a&l‘“{\}?& e

PLAN DE TRABAJO ELECCIONES SECCIONALES 2023

difundir sus pringlplos ideoldglons, programas de godiamay planes de rabajo, slemprs gue
no- mpligque para sste afecio, ba conlratacion en pransa gscrita, radin, television, medios
digitates y vallas publicitarias,

Los egresos realizados en estas eciividades se Impulardn al gasto elsctoral de cada
organizaciin pelitica”,

Articulo 98, Las candidaturas pluripersenales se presentardn en listas complstas con
candidalos prncipales v sus respeclivos supleites. Les lslas se confoimardn
parilaramente con secuencia da mujer - hombrs u hombre - mujar hasta completar el total
de candldaluray mincipalas v suplentes. (...)

Las organizacionas politicas inseribirdn las lsies pefa eledciones plufpsreonales v
uripersonales bejo criterios da paridad @ inclusion generacional, de conformidad con las
slguientas raglas: {...) transitorta lercarg:

Tercera, - Da manera progresia y hasts complatar el "cinicuanta por clents (80%)" de
participacién de mujeres segin las normas del articule 98 reformade, se aplicerin las
sigulenies reglas:

b, En lae inecripclones de candidaluras para s alecciones sgcclonales posteriores s ls

vigancia de la prasenie Ly, ef porcentaje de fislas encabezadas por mujeres & inscribirse

por la organizacidn golitiea para elacciones pluriparscnales'y uripersonales, serd minimo
del 30%.

£ El_;sﬁmani‘a}e minimo da inclusién de jdvenes an cads una da las listas ploripersonalss

si aplicara desde las aleccionas generales sigilentas a la vigencla de la presants Ley.

d. A partir de las slecclones subsiguientgs a las sleccionas genarsles posteriores a fa
vigenciz da & pressnie Lay, an les inscripolones da mnéiqalnras_pﬂqﬁp*e‘moﬁates y
unipersonales, el porcentaje minimo de sncabezamienta de fistas serd del 50%.

g. La obligackén de peridad en los bindmios: presidenciales se cumpllrd a paitic da fas-

elsccionas subsigulentss & las elacclones generalés posterioras. & 1a. vigenda de la

presents Ley.
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c. Gadigo Orgénlen deo Planificacién v Finanzas Piblicas

Artinulo 10, establecs que ta planificacidn raclnal es responsahbilidad y sompelencla del
Goblerno Central, y se ajerce a Wavés del Plan Nacional da Dasarrello, Para el gjercicic de
asia competencia, la Presidanla o Prasidenis dela Repdblica podra disponet lo forma an
qua la Tuncldn ejacutiva se organiza instituclonal v larmitorigimenta. Dg manera
complementania sg define gue al gobilerng cenlral le corrasponds la planificacion & eacala
nacigrial, regpecito da la incldencia taritorial de sus competencias sZclusivas,

Agtiouto 12, establecs que la planificacidn det desarrollo v el ordenamiento terdlorial ey
compelancs de los gobiermos auldnomos dascenlrallzados en susterilorlos. B¢ gjercerd
a través de sus planas proplos v demis instrumaentos, en articulacion v coordinacian ¢on
los diferantes niveles de goblerno, en el dmblto de! Sistema Naclonal Descentralizads de
Planificacidn Participativa.

Articulo 30, establece que le corresponds al ente reclor de la planificacién Macional

aslablecer los macanismos, metedologias y procedimlentos aplicablesa la gensracion y
adminiatracidn da la Informacion para i plantficacion, asi como sus ssidndares de calidad
y partinancia.

El Cadigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblcas, en su articulo 36
define que 1a Estrategla Temilonal Macional (ETN) es {...] 18 exprasion da la pofftics pliblica
nacional en e territorio v &3 un instrumento de ordenamiento termilorlal 2 eseala naclonal,
gus comprands los criterios, direcirices v gulas de acluaclon sobre o ordenamianto del
tarritoin, sus recorsos naturales, sus grandes infraestrucluras, Jos  assntamientos
humanos, las actividades aco- ndmicas, los grandes equipamiantos ¥ la proteccidn del
patrimonio natural y culftursi, sobra la base ds los objellvos v politicas necionales conlenidas
an eiflan Nacional de Desarrolio,

Articulos 41 y 42, dlzpone que los planes de desarrolle v ordenamianto terrltorial son
Instrumantos de planificacion que contienan las directrices principales de los Géblernos
Autdnomos Descenlralizados respacte de las declslones astralédploas de dasarrolle y que
permilen ia gestidn concartads y sxrﬁx‘:ulﬂdh dellarritorio, para lo gual se deban observar
detarminados contenldes minimas.
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PLAN DE TRABAJO ELECCIONES SECCIONALES 2023

d.  Ley Orgéniea de Ordenamiento Territortal, Uso y Gestidn de Suelo

Articulo 16, dispone qus los planss de desamolio y erdenamisnto terrtorialvinculan a la
administracisn plblica y son ortantativos para los demis sectoras, saiva los Planad de Uso
y Gestion del Suslo y sus planes coniplementarios, que serdn vinsulantes y de ehiigatario
cumplimiento para las p@munasnamr'ﬂtas o juridicas publicas, privadas o mixias.

&, Reglamento a fa Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso ¥
Gastidn del Suslo

Artlculo 8, dispane que las decisiones Inchuldas an los planes da desandlio yordenamiento
territorial formulades y aprobados por loe goblernos aulbnomos descentrafizados: v sus
corraspondientes Planes de Uso y Geslién dal Suelo,en & caso de los municipios y distritos .
matropafitanos, y an los planes complementarios, déberdn observar Jo establecida en los
Instrumentos de planificacién nacional sagin coresponda y de manera sriicuiada al Plan
National de Desarrollo vigante y fa Estrategia Terrltorial Naclonal, asl como log planes
secloriales y olros instrumentos del Sistema Naciona) Descaniralizado de Planificacion

Parlclpativa, seqin coresponda, en el marco de las competenclas de cada nivel da
gobiemo.

f. Cadige Orgénlco de Ofganizaclén  Territorial, Autononiia
Descantializaclon

Adtleulo 3, defiris el printiplo de complementariadad como la obligacion compartida gua
thanen los goblermos autbnomos: descentralizados da articulor sus plaﬁas da dasamollo
territorial &) Plan MNaclonal de Desarollo y gestionar sus compatenclas de manaid
complarmentaria para hacer afectivos ids derechos de fa cludadenfa y el Yégimen dal buen
vivir y oniribilr ast el mejoramiento delos impactos de fas peliticas publicas promovidas -
por al Estado scualodano,

Arllculos 32.8), 42 a), §5 4), 65 a) v, 85, regulan les- competendas exclusivas de

planificacion da ios  gobiefios aulénomes descentralizados ragionalas, pravinciales,
minloipalas, paroquinles y meliopolianes, respactivamante, endichos ariculus ae dispone-

-que los goblernos autdnomos descenlralizados deberdn planificar, con olras Institucionat
dal sector piblico y actores. de la socledad, ef desarrolle de su jurisdicaidn y formular ios -

correspondlentés plares de ordenamlento temitorial, de manara aticulada con la

JMAGAL! MARGOTH ORELLANA MARCUINEZ  RODRIGO EUSERIO MOREION GONZALEZ
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PLAN DE TRABAJO ELECGIONES SECCIONALES 2023

planificacian naclonsl, provinetal, cantonal v parrequial, en e marco de la Interciiiuratidad
v plurinacionalidad v el respsto a la diversidad,

Q. Codigo Orgdnice de  Organizacidn  Territorial,  Autonomia
Descentralizacion (COOTADY

Art 40.- Noturaleza juridica, - Los goblemos avtdnomos descentralizades provinciales
son personas Juridicas de deracho plblico, con aulonomia politicn, administrativa v
financiera. Esterdn integrados por las fundoenes de participactdn ciudadana; leglslacidn v
fiscalizacién; y, sjecutiva, previstas en este Cddigo para el glercicio de las funclones v
sompatancias que ls correspanden.

La sede dal gobiemne auldnomo descentralizado provinclal serd ja capltal de la provinda
prevista en la rdapactiva ley fundacional,

ArL 41.- Funclones. - Son funcones dal goblermo autdnamo descentralizade provingial las
sigulantes;

a} Promover el dessrrolio sustentable de su clrounsoripeidn tamilorial provineial, para
garaniizar 1 realizackin dal buen wivlk a través de la implementacidn de pollticas
phblicas provinciales en o marca de sus compatencias constituclonnles v lagales;

b) Disefiar e implementar politicas de promosiin v conatraecion de aquidad @ Inchesidn an
gu tarritorio, en ¢ marco de sus compelenaias constitucionalas v Jagalas;

) implementar un sistema de participacion ciudedana para el ejercicio de los derechos v
avanzar n la gestion democratica de la accidn provinoial;

d) Elaborar y ejscular el plan provincial de desarollo, #f de ordenamiento termilorial y las
politicas publicas en al dmbito de sus competenclas y en su circunscripcion lerrifortal,
de manera coordinada con fa planificscion naclonal, regional, cantonal ¥ parmotuial, v
reafizar en forma permanente, ol saguimiento v rendickin de cuentas sobre el
cumpliiento de las metas ostablecidas;

e} Ejscutar las competenclas exclusivas y eoncurrentes reconogldas por ta Constilucion v
fa ley, v an dicho marca. mrastar los serviclos pdblicos, construlr la obea pﬁbﬂca

¥ hutpdwie defiosg diob e A 1S EEHGOOBRINICO DEDRGANEEAUIONTE
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provinclal, fomentar las aclividades pravinciales productivas, asi como las de vialidad,
geslion amblental, rego, desarollo agropecuado v otras que la Sean axpresamanie
delegadas o descentralizades, con crilerios de callidad, eficacia y eficiencia, abaarsando
los principios de universslidsd, accesibilidad, requiaridad, continuldad, solidaridad,
intercutturalidad, subsldiarledad, participactan y equidad;

Fomentar a3 actividades productivas ¥ agropacuarias provinclales, en coordinaclan con
{os demds poblemos sulénomos desceniraizades,

Promover tos sistemes de proleecion Imegral a los grupos de atenaldn priodtara para
garantizar los derechos consagrados en Ia Constitucidn en el marco de sus
compeatancias;

‘Dasarollar planes v prooramas de viviends de Interds sockal en el drea rural de Ia

provincia,

Promover v patrocinar lag culluras, tas ares, aclividades deportivas y recrealivas an
hanaflice de la coleclividad en &l &rea rural, en coordinacidn con jos goblarmos
autdnomos descentralizadas de las pamoquiales rurales; ‘

‘Coordinar con la Policla National, 1a sociedad v olfos organismos ko relacionado con la

seguridad cludadana, en el Ambilo de sus competsnclas; v,
Las damas astablacidas et la ley.

AF. 42- Competancias sxclusivas dal goblerno autdnome  descentralizado
provindlal, - Low goblemes auldnomos desceniralizados provinciales tendrén las
siguisnias compatencias excludivas, sin perjulclo de dtras que ge determinem

a)

b)
e}

o
e)

f

‘Planificar, junin con olras instituclones del seclor publico y actores de la socledsd, ol

desarrolio provinclal y formular los correspondientes planes de ordenamiento terrtorlal,
an el dmbilo de sus compelancias, de manera articulada con 1a planificacion nacional,
raglonal, cantonal y parroquisl, en 6l marco de i interculiuralidad y plurinacionatided y
ol respelo & la diversidad,

‘Planificar, construie y mantaner ol sistema vial de émbito provincial, qua no Incluya las.

zonas urhanas;

Ejectitar, en coordingcion con el goblamo regional v los demds goblemos auldriomos
deacentralizados, obras en cusneas ¥ micro cuéncas;

La gestidn amblental provinclal;

Planificar,  constrult, operar y manlensr sistemas de riego -de scuerde con la

‘Constuckin vla ley:

Fomshtar s actividades productivas provinciales, espaciaimenta las agropecuarias; y,

MAGAL] MARGHTH ORELLAMA MARTLIINEZ | RGDRIGO EUSEBIO MOREJON GONZALEZ
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) Gasloner la cobperaciin intarmacional para &l cumplimisnto de sus compelancias.

Art 47 Awibucionss del consalo provinclal.- Al consejo provinclal iz carresponde las

- sigulentes alrfbuclones;

a)

c}

8)

)]

h)

El glersicio de la facultad normativa en las malerias de compalencia del goblemo
autonome descentralizado provinclal, medianle la expedicidn de ordenanzas
provinclales, acuerdos y resoluciones;

Ragular, mediante ordenanza provincial, la aplicaclon de tributos previstos en la lay
a favor de aste nivel da gobierno los mismos que ss gulardn por las princlpios de
generalidad, progresividad, eficioncia, simplicidad administrativa, krétroactividad,
transparencia y suficlencia;

Expedir acuerdos o resolucionas, en o ambite de compatencia del goblemo
autdnome  descentralizado provineial, psra  regular temas  inslitucionales
aspeciicos;

Aprabar sl -plan provincial de desarrolle ¥ el de ordenamiento teritorial formulados
participativamente con la accion del cohsejo provingial de planificacion -y las
instancias de parilicipacidn ciudadana, asi como evaluar la ejecucidn de. anueilos;
Aprobar U obhsevar el presupussto del goblermo suldnome descentralizado
provinchal, que debard guardar concordancla con el plan provinolal de desamallo v
con s de ordenaminnto tarritorlal; asi; como garantizar une participacidn cludadana
en ef mareo de la Constitucion v la ley. De lgual forma, aprobard v observard ia
liguidacidn presupusstaria del afio inmedialo anterior, con las respectlvas reformas;
Crear, medificar o extingulr tasas yio contribuclones especlales porlos serviclos que -
prasta y obras gua elacute;

Aulceizar la contratacion de emprdstitos destinados a finandlar la sjecucidn de
programes y proyecios previstos en el plan provincial de desanclio y de
ordenarniento terrtoral, sbeervando las disposiciones previstas on la Constifucitn,
la ley ¥ las ordengnzas que se expidan para of efecto;

Aprober la creacion de empresas piblices o la participacién en empresas de
economia mixta, para la gestidn de serviclos de su competencia u obras piblicas
pravinciales, segln las disposiciones de la Constitucion y la fey, La gestidn de los
recursos hidricos serd exclusivamente piblice y comunitaris de acuerdo & las
disposiclones constitucionales v lagales;

Conodar el plan oparativo y presupussio de las empresas pablicas v mixtas del
goblerno autdnomo descentralizado. provincial, ‘aprobade por el dirseloro dé fa
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respacliva amprasa, y consclidario en el prasupuesto genaral dal goblemo
provinclal;

Aprobar, a padido del prefecto o prefects, raspasos de partidas prasupuesiarias v
reducciones de crédilo, cusndo las cireunatanciag o ameriten;

Conacer las daclaraciones de utiidad piblica o de intards social de los blenes
materia de exproplacidn, resuaftos por ef prefecto, conforma [a ey,

Fiscalizar Is gestidn del prefecto o prefecia, viceprelaclo o viceprefacta del goblamo
auidnomo.descentralizado provinclal, de acusrdo al presanta Codigo!

) Destitulr, con & voto conforme de fas dos terceras partes de sus integranles, al

n)

o)

n

Q

123

1)

uj

v

prafecto o prafecta o &l vicepretecio o viceprafecta provincial qus hiblere ncurrido
en una de las causales previstas en este Codigo, garantizando el debido proceso,
Designar, de fusra de su seno, &l viceprefecio o viceprefecla, en & a5t da ausencia
definiiiva del titular, de 1na lsma presenlada por e prefedlo o prefacta;

Diasignar, de fuera de su seno, al sacrelarld del conssjo provinclal, de la ferma
prasentads por e prefecto o prefecta provinclal;

Diecidir la participacion en mancomunidadas & consorcios,

Apmbar ta conformacian de comlisionas ocasionales sugeridas por &l prefedic o
prafocta.

Conformar las comisionss permanantes, especiales y téehicas’ que sean
fiecesarias, respetando la proporcionalided de Ja representacidn politica ¥
poblacional urbana y rural existerte en su serio, ¥ aprobar fa gonformacion de
comislones ocasionales sugeridas por el prefecto & prefacta;

CGonceder licenclas a los mlembros del goblemo provinclal, que acdimilados, no
subrepasen sesenta dias. En el caso de anfermedades catasisficas o calamidad
doméslica debldamenta jusiificada, podid proagar sste plazo;.

Conocer v rosolver los asunhios qua la sean somatidos a au eonocimianto por paris
dei préfeato o prafacts; |
Designar, cuando comesponda & sus delegados en entidades, empresas U
organismos colegiados:

Emilllr politicas glte conlribuyén al desarroilo de lds-culiuras, de aclierdo con las
lgyes sbbre la malerial y,

w) Las demés pravislas an la ley,

MAGAL! MARGOTH ORELLANA MARGUINEZ | RODRIGO EUSERIO MOREJON GONZALEZ




L B

3

3

PLAN DE TRABAJO ELECCIONES SECCIONALES 2023

Dal Prefecto o Prafecta Provincial

Arl 49.- Prafecto o prafecta provincial- B} prefeclo o prefacts provincial es s primera

autarldad del sjecutive del goblarno auténomo descentralizado provincial, eleglde en
binomic con el viceprefecio o viceprelacla por volacidn popular, de -acuerdo con los
raguisitas v regulacionss pravistos an fa ley de la materla slactoral,

Concordancias:

Consbitucion de la Republica dal Ecuador 2008, arts, 252

Art. 50.- Atribuciones dal prefacta o prefecta provingial.- Le corrasponds al prafaclo

o prafacta pravincial;

a)

b}

)

e)

Ejercer Ia reprasentacidn legal del gohismo autdnomo descentralizedo provinclal,
La raprasentacion judiclal la sjercara conjunitamenta con al pracurador sindlico,

Elercer Ia facultad ejecttiva del goblarmo autdnomo descentraltzade provinclal;

Convocar ¥ prasidir eon voz y voto las seaiones del concejo pravinelal, para lo cusl
debera proponer el orden del dia do menera previa, £ ejectlive lendrd voto
diimente en caso de empate en las votaciones del drgano logislativo v de
fiscalizacion;

Prasentar al consejo pravinclal proyecios de ordenarza, de acuerdo a las malstias
que son de compelencla dal goblame autdnome descentralizado provinclal;

Presentar con facultad privativa, proyeclos de ordenanzas tribularias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman Iribulos, en o dmbilo de las compatenclas
cofrespondianies a su nival de goblemo;

Dirigir ia elaboracidn del plan provincial de desarrollo y el de ordenamienia territorial,
en copcordancia con &l plan nacional de desarrolle ¥ los planes de los distintos
goblarnos autdnomos descentralizados, en e marce de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respelo a la diversidad, con la participasién cludadana y da otroa
aclores de los saclores. pibiicos y la sociadad; para lo cual presidird las seslones.
del consejo provincial de planificacién y promoverd fa conslitucion de las instancias
de participacidn ciudadana astablecidas en Ja Constitucién v Ia loy;

MAGALI MARGOTH DRELLANA MARCUINEZ { RODRIGO EUSERIO MOREJON GONZALEZ
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4}]

k)

Elsborsr @ plan operativa anual ¥ le correspondiente pruforma presupusalar
institucional conlorme al plan provincial de desarrolio y de ordenamianto tarrliorlal,
obsarvando los procedimisnfos parlicipativos sefialados en esle Cédige. La
profarma del presupusste Instiuckonal deberd somelera & consideracion de
conss)o provincla! para su aprobacion;

Resolver adminisralivaments lodod o8 ssuntos comespondientss a  su cargol
axpadir ta asnumura.mgérﬁm - funcional det goblerno auténomo descenyalizado
pravineial; nombrar y remover & los funcionarios de direccitn, [ocurador sindico v
demas servidoras publicos de libre nombramiente y remecién del goblerma
autbnomeo dascentralizade provincial;

Distabuir Ios asuntos fue deben pasar a las comisiones del goblerno attdnemo
provincial y sefalar el plazo en que deben ser presentados los nformes
eorrespondientes;

Designar a sus représaniantas Institucionales en enfidedes, empresas U
ciganismos coleglados donde lenga participacion el gublemo provincial, asf como
détagar atrthuciones y debaros al vie:éprafécio o viceprefecta, mlembros del drgano
legistative y funcionarios, dentro del dmbito de sus competencias;

Suscblr contratos, converios & Instrumentos gque compromaetan al goblemo’
autériomo descentralizado provinclal, de acusrdo con la lay. Los convenios de
crédite © aquelios gus compromelan ef pabimonio institucions! feguerirdn
autorizacién del consejo provinclal, en los montas Y CeB03 pmvi&ic& en las
ordenanzas provinclales que se diclen en fa maleria;

La sprobasitn, bajo su responsabiidad civil, penal y administrativa, de los Uaspasos
de pariidas prastpusstarias, suplamantos y reducciones de crédito, en casas
especiales originados en asignaciones extravrdinarias o para financiar casos da
emergancia jegalmente declarada, manteniendo 1a necesaria relacién enire los
progiaimes ¥ subprogramas para que dichos Wsspasos rio afacten 1a elecucion da
obrés plblizas nlla presiacitn de Servisios pablicos. El préfecto o ia prefecta deberd
informar a} conssjo provinglal sobre dichos raspasos ¥ las razones de los mismos;

ra) Dictar, en caso de smargancia grave, bajo su responsabilided v sn la sesitn

subsiguisnts, medidas de cardcter Urgente v tansitoro v dar ouenta da eflas al
consaj en ln sesidn subsiguiénts, si a éste hubisre corréspondide adaptaras, para
su ratificacion;

MAGEL) MARGOTH DRELLANA MARGUINEZ | RODRIGO EUSEBIO MOREJON GONZALEZ
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n)

)

q)
£

b

)

Coordingr un plan de seguridad ciudadana acorde con Ia realidad de cada provindla
y en armenla con el plan nadonat de seguridad ciudadang, articilando para lal
efecio af gohiemo autdnomo provinclel, sl gobiamo central a lravéds del organismo
corragpandlants, la ciudadania v 1a Policla Nacional;

Decidir f modelo de gestion adminiairativa mediante ef gual dehen ejpcutarse of
plan provincial de desarrollo y &l de ordenamiento lerritorial;

Bugarlr ln conformacion de comisionas ocaslonales que se requlersn para el
funiclonemiento dal goblamo provincial;

intagrar y prasidic la comision de mesa:

Suscribir las votas de las seslonas del conrejo v da la comislon da mesa;
Coordinar la accion provingial con las demds antidades poblicas y privadas;
Fesalver los reclemos sdminlstrativos qua ls comesponden

Prasantar al conssjo v 3 Ia ciudadania en geners! un informe anual escrite, para su
avaluacidn a tavés del sisterna de rendicién de cuantas y contral soclal, acerca de
la gastion administrativa realizad, destacando ef estado de los servigios v da las
demas obras plblicas realizadas en el aito anterlor, los procedimiantos empleados
BN si glecucion los costos unitarios v tolales y 1a forma eémo ge hubleren cumplido
lps planies y programas aprobados por g consaja; v, |

Las damds que preves ia ley.
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Del Viceprafecto o Viceprafeola

Art, B1.- Vice prefecto o Vice préfecta.- El Viceprafecto o vicaprefecta es ia

segunda autoridad ejecullva del goblamo audnomo descentralizado pravincdal,

elegido por volacion popular en binomio con el prefecto o prefecta. En tal calidad

Intervendrd &on voz y volo en las sesiones dal conséjo v subrogard sl prefecto o

prefects en los casos exprasamente sefialados en la lay, Estars sufeto a las mismas

normas que rigei los deberes, derachos, ohiligacionas v funclonas del o 13 prefecta;

54y trabajo sard a lempo complelo ¥ no podrd desempefar olra funcidn, con

excapcidn de la catedra unlversitaria, Como parte del consejo provineal, asumird a

planitud las fundiones de consejero o consejera.

Adt. 52.- Atribuciones. - Son atribuciones dal Viceprafecto o viceprafacta:

- .

Subragar al prafecto o prefacta, an caso da susencia temporal mayor 4 tres dias,
duranie &l Hempo que dure fa misms En caso de ausencia definitiva, ol o la
viceprefdcla asumird hasta terminar el perlodo. La autdridad reemplazania faciblrd
la remuneracidn cotrasporidienta-a la primera autoridad del efacutive,

Intagrar el conseja provincial con derecho a voz y voto:

Cumpllr las funciones, representaciones y responsabilidades delegadas por e
prefecto o prefgcta;

Las atibuciones proplas de los v las consejeras provinclales;

Los vicaprafeclos o viceprefeciazs nio podran pronunclarse en su calidad de
consajeros a consajeras, sobre |8 legefidad de los actos o condratos que hayan
plecitado dilfante sus funclones coma sjecutivos, Las resoliciones que adaple el
drgans leglslative contraviilendo eala disposicidn serah nulas; v,

Las deimas que pravaan la ley y las ordenanzas provincisles.
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MATRIZ DE COMPETENCIAS
DESCENTRALIZADO,

POR HIWVEL DE GOBIERNO AUTONOMO

COMPETENGIA

NIVEL DE GOBIERNO PROVINCIAL

Frotecclon  Integral  de  nifies,
adolascencia.

Sistema de Proleceldn Integral de
Derechos

Asegurar derechos nifios, nifias, adolescantas,
Promover lon skslemas da proleceion Integral a os
grupos de alencion priorilasia,

Para alancion gn zonas rurales Coordinar con el
GAD municipal (a atengion an zonas nirales,

Habital y Vivienda

Disefar estrelegias v programas que Integren las
relaciones enlra viviends, servicios, aspacioa v
transporte plblicos, egulipamianto, gestidn del
sualo v rissgos.

Fomenlc de las sactividades
productivas

Fomenio de las actividades productivas y
agropecusiiag,
Gastlon dol wrlsmo,

Riggn v Drenaje

Planiflcar, construlr, operar ¥ manlsnar slstamas
oa fdego,

Fomanto de Seguridad Aimantaria

implomantar la  produccion  susteptable de
alimanios,

Planificar v construlr infrasstructura para fomentar
la producclsn, consarvaclon, intercamblo, soceso,
comerclalizacion, contral y consumo de alimentos.

Vialidad

Planificar, conslruli y mantenar el sistems vial
provincial, no dreas urbanag.,

Gaslion da cusncas hidrograficas.

Elacular obras da Infrasstructura,

Gostién Ambiantal

Gobarnar, dirigir, ordenar, disponer u organizar Ia
gaalidn armbiantal,

Olorgar lieancias amblaniales en caso que-ol GAD
municipal no califique, '
Establecer tasas para ka generacion de recurses,

Planificar ef desarrolle teriioriat y
fomaular  los  comrespondientes
planss da ordanamiento lemilorial

Planilicar o desarollo tardtoffal v formular o
corfespondientes  planes de  ordenamientd
tarritoral

Cooparacids Internacions!

Planificar, regular, controlar 'y gestionar la
abtancidn de reqursos v aslstencia thonlea

Infraestrugtura fisica, squipamisnios v
aspaaioy plillcos

Planificar, conslrulr y mantenar Is infraestruciura
Helza, equipamienlos y espaciod piblicos de alodnee
provinelal
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4. ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LA AGENDA
2030,

Bl proceso de planifieacion participative-del Goblerno del Encuantro busca fa ranaieion

para un modeln de desatrollo sostenlble, basado an o libertad Individual, ls creacion de

oporiunidades y e respato da las stituiclones democrdticas, enfocado en la

territorializacién de la polifica piblica; Apunta a tres direcirices, que son los grandes

‘sontenkdos programétices dal PND e al territorio:

Birectrlcon ETH

Eapearnbrrdess
LRI

Lingdmuentos

Linewrgtilos
% Vetrilatides  § —

Isriilotiakie

Eigs PHD

P

driak b et

Ef Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 esis mdxima direciriz polllica y
administrativa para ‘el diseno y aplicacion de la politica piblica en Ecuador, a fravas del
cual & Gobiemo Nacional ajzcutard las propussias presentadas en e Plan de Gobiemo,

El Flan eslablece las prioridades del pals para el perlodo sefialado, en allneacion oon el
Plan de Gobigrne 2021-2025 v la Agenda 2030 de Desarrollo Suslénibie. Cads una de les
polilicas planteadas hace referencia a temas de relevancla para el Ecuadar; y cilenta can
uns o mds metas asociadas gua posibilfard of seguimiento v 1a evaluacion permanente
para su cumplimisnts.

8 estructura an 5 sjes: 16 objetives, 55 politicas v 130 melas:

« Eje Ecopdmico y Generacion de Empleo: 4 abjetivos, 14 politicas ¥ 38
rrgtas: .

¢ Efa Social: 4 objelivos, 20 politicss ¥ 46 matss.

+ Eje Sequridad Integral; 2 objetivos, § paliticas y 13 metas,

« Eje Translclén Ecoldgica: 3 obletivos, § polificas y 17 matas.

« Eje Institucional: 3 objelivos, 7 poliicas y 16 metas.

MAGAL] MARGOTH ORELLANA MARCUINEZ | RODRIGO EUSEBIO MOREJON GONZALEZ
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En este documanto mbién se incluye:

+  Evaluacidn sosioecondmica de log sfecies de o pahdemia catisada por el
COvID-19.

= Vigidn de largo plazo y Escenario dessado a 2030,

= Estrategis y Modsto Terrltorial Macional.

El Plan Macional de Dasarrollo se arlicula a la Agenda 2030 v los ODS, En tdrminos
de planificaclén represanta un avance significativa. Sin embarge, las condiciones
econdmicas, politicas e nstitucionales del Ecuador hacan que su cumplimiento no
avanca con la rapidez ni ia efsctividad necesarlas, & nusve afos de que s cumpla

la mata.

Alineacion Plan Macional de Desarrollo y Agenda 2030

1 PAR
2030

Eﬁggg&ﬁga ﬁ@! 4 abisthvey, 14 politicas y 33 metax

Plan Maclonad

4 abltives, 20 golitizas y 46 matas,
de Desarvollo

obletivas; 5 politicas v 13 metas,

obfatives, ¥ auliticas v 17 metas

3 ohiletivay 7 politicas v 16 malas
Plan de Treacidn de
Ooortunldades
2O21-2025
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Alineacion Plan Mastornd de Desarrolio v Aganda 2030

8 notas ODE
winculadas
eon s menos 1
prepta PFUGER

Etmn b Croncidn ofs
Cigrmrivinidades
BORT-2HRAY

6. DIAGHOSTICO SITUACIONAL.
a. Antecedenias,

Los procssos de planificacién se fundamentan scbre ld base de las planiilas proporcicnadas
por log organismos del Estedo regentados o la Sacretaria Nactonal de Dasarrelio; por fo tanio
ia siguiente propuesta se sustenia en osta docliing, &N |a que se contamptan 6 subsistemas
fundamantaled descritos comao:

a) Sacio-Cullural,

by Amblental,

¢} Asentaniiantos Humenos,

d) Energia-Conactividad-Movilidad,
@) Econdmico-Productive y

f) Pofifcondtitucional

Las caracteristicas y especificidades de estos subsistamas que estén Intimamante ligadas
y.-contenidos en los aspecios do la diversidad bioldgics,  lvs aspeclos culrales ¥
costumbristas y fundamentalmente def grado del desarrollo y logro que hayan alcanzado los
sistemas territorales. Cada uno de estos poses ceracterilicas proplas que resumimos a
continuacisH;

#) Socio-ctillural.- Este subsistema sa ocupe del andlisis y del conocimisnto de la naturaleza,

MAGALI MARGOTH ORELLANA WAWMEZ { RODRIGO EUSEBIO MOREJON GONZALEL
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D)

c}

d)

e)

F)

laa ralaciones & imerrelaciones derivadas de la convivencia humana, los valomes, wus
costumbires, la configuracidn de las eshiucluras soclales v su diversdad socio-cullural el
andliss con el madio amblente v su interacsion qua definen sin duda los estiltos de vida,
formas de relacionarse, niveles y frmas de produceldn v desamolio, sspecios
cagnitives y formas del canccimiento, cosmavisian, poblaciony las necesidedas-interasas
y aspirationes de asta ditima.

Ambiantal. - Este ale considars todos los aspecios relacionados elnlerrelaclonados v la
forma come interactia el hombre con el espacio gengrafico an el que se sustanta todas
lag relaciones o Interrelacionss da las aclividades humanas con los objatos y fendmanos
naturalgs, como por ejamplo, 8l cima, hidrogratia, susios, palsajs, flora, fauns, elc., que se
cﬁnﬁg‘umﬂ i scosisiemas y micresistemas que a su vez interacita conet socip-cuflural y
configuran el medicambients. El fin dal anplisis de sstes subaislerna es conseoulr sl
equilibrio dindmico de la vida con las layes ypracesos de la naturaleza,

Aseritamianios humanos. - Este subsislema lraia da Ja inleraccion de las dos anterioras,
con & hombre ¥ se manifisata plenamente ant loa contanidos definidos como
asentamlenios humsnos  (recintos, paroquiss, puablos, ciudades, y olras),
crgenizaciones soclales conformadas para desanoller las actividades humanas,

Este subsislema conliane low sigulentes elsmentos baslces: vivienda, aspaclos piblicos,
arquitectura pablica, Infrasstructura, Bl proposito de este subsistera es garantizar ol
bienaslar del ser humano con acceso fibre a bienes y sorvicios de cafidad dentrs det
contguio dal buen vivir,

Movilidad-Energla-Coneclividad, - Ests subsisterna aborda lus slementos basicos de los
aspecles referentes a la vialidad, las formas de comunicaclén, Yransports, servicios
alaclricidad, intemel. ele, y de las faclidadas y accesos para la movilidad dentro dal terrilorin,

Econdmica-Praductive, « Eate sislema se refiere a fa forma y madios de producclén v
en la que los seres humanos intaractuamos para producir e inlercamblar bisnas y
sarvicios, acclones que provocan una alla ¥ recurrentedinamicn scondmica que inferacta
tle forma directs en los modos de vida.

Por lo que constituye en el motor dal desarrollo soclo econdmico; es parte de este
andllsis el conocimients da la diversilicaclén, sstatus, nivel ds desamollo y lipos de
industia, las formas de produccldn, agricolss, industriales, comercioles, financisras,
arlesanales, furlsticas, asl coma da las formas en la que.se genera y se adminisiran los
sistamas friancheros, la dindmics del comertia,

Polticomsitucionat - Ferman pade de esle subsistama o andlss da la insilfucionalidsd,

MAGAL MARGOTH ORELLANA MARGUINEZ f RODRIGO EUSEBIO MOREJON GONZALE?
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formas de orgenlzacién estuctural, su normatividad, layes-riorias-raglamentos, forma de
goblamno, formas de participacién social ¥ las poliicas publioas.,

Ef andfisls do estos coniponsntss an su todo constiluye el propogito del sistema de analisis
contanido en los Planes de Ordenariionto y DesarofioTertorial.

b. Dasoripeién.

Para la presente propuesta ge ha conskdesndo of conocimients existents srvel drea a Implementarea,
g5l mismo e condiderard al dmbilto dentifico, comd son teordas sdministratlvas ¥ leyes dal pals.

La maledoluglia que se aplicd pars determinar s problamadlics scius! Gue siraviesa la provinda de
Orellana fue a través da I participacion directa de fos hetltanles & ravés de reuniones, an diferentes

‘eantonas, parogiilas wbanss, rurales y comunidades dende particlparen jdvenes, adullog, adullos

mayores sin distingion de género, ni sredo, sustatus scondmico de razs, axlo pennilid evidenciar
s princlpales problamas que agoblan 8 los habitanles sn esta lodalidad,

o, Descripeion delterritorio

La provinela de Orallana fue creada oficialmertea of lunes 30 de Jullo de 1.998, mediants
Reglatro ‘Oficlal No. 372, La capllal provinclal es El Goca; se encuenlra ublcada sl
nororlente del pafs, én la Region Amazénlca Ecusterlans,

Se encusnira dividida en 4 cantones y 33 parroquias (28 pamoquias nurales y 5 urbanas).
Parlansce & ls Zona da Planificacién 2, funto con las provincias de Plchincha y Napo.
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CANTON L. PARRGQUIA
e e i RS

Cononaco

" Muave Rocafusite

AGLARICO "Banta Maria de Hulnama

Tiputirl

Yanunf

Erckangul

La Joya da los Sachas

“Lago San Pedro

Pompoys

LA JOYA DE LOS SACHAS Rumipamba

San Caros

San Sebaalian del Cota

Tres de Navlsmhm

Unién Mitagrefia

Lorate

| Pusrio Morada

San Jogé do Dahuam

{857 Jos8 da Payamino

San Vicents de Hoaticocha

~Avila

Naiandm Labaka

Dayuma:

Ei Dorada

El bdén

Garcia Mareno

Tnés Arango

FRANCISCO DE ORELLANA {4 Ballaza

Nusvp Paralsa |

Flatto Francisto ts Qm!iam {Et Guca)

San Joué de Guayuss -

San Luis do Armarila

Taracos

1. Limites.

Norte:  Provincla de Susurnblos,

Sur: Provincias de Pastaza vy Napa.
Esta:  Rapliblica da Perd.

Ossts:  Provincla da Napao,

WAGALL ARGOTH ORELLANA MARCIHNEZ | RODRIGO EUSEBIO MORESJON GONZALEZ




ﬁ?f%

PP X OER M REGERD

PR

3

YR OB FRED2RDRIRE R

Py

)|

BB EEEE R EEEE RN

90 Ueinle W «mQ

PLAN DE TRABAJO ELECCIONES SECCIONALES 2023

2. Rango Altltudinal,

Geoproolagicaments, la provineia de Orellana, se encushli influgnciade por la Cordiftera
Oriental y fa flantrs amazdnics, razén por la cual las aliuras varlan desde los 168 ms.num.
en la flanura amazdnica; asta los 3.600 m.n.m. en la zona paste donds se sncuentra 8l
Voltdh Sumaco, que marca al limite de Orellana con 1a provincis de Napo. Tisne un elima
Troptcal Humedo, Le lemparatura Varka entre los 20° v 40° C.

3. Poblacidn,

Segin al censo del 2010 en la provincla de Orellana su poblacion es de un toldl 136.386

habitantes da las cuales, 72.130 corresponde a hombres 'y 54.266 son mujsres y de
acuardo a las proyecciones para el aflo 2016 of nimero-de habilantes es da 160877
aplicand & taze crecimiants Intorcensal del 5,06%, un porcentsje mayor al promedio
de la region,

4. Extension,
24,736,058 Km?
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-~ 6. DIAGNOSTIOO por compaonente

£,

- 6.1. Diagnastico social,

Ay

- i.a Provincie da Qrellana pressrda uno de los indices mas allos an o gque regpacla

. vulnarabllildad socal (Y8}, comparada con el resto da provincias da fa Amazonla v del pals

= an ganeral. Con un indica de 41%, supera an algo mas de 8 puntos la cifra media neclonat

= e 31,7%.

. La dislritwicion do e poblacion por canldn, se liens que Francisco de Orallana se ubica

- como el cantdn con mayor ndmere de habitantes con un 53,37% dal tatal provincial;

- saguido por La Jova de los Saches, con Un 27,568% v Lorsto con 15,52%; miantras qus o

- cantdn Aguarico muastra ®! menor ndroero de poblacldn, apenas un 3,55%, a pesar da ser
al de mayor extansidn teritordal, En lo referaite o bk estruclura de fa poblackin por saxo

- .

- (gAnerm), a nivel provincial la poblacidn femening representa ef 47%, valor que se

m; sncuentra por debsjo de la aifra nacional {50,4%).

5,

- En cuanlo a la dislribucion poblacional por dreas en la provincia, en el drea wbana se

- ancuenira un total de 55828 habllantas (41,0%), miantras gl lps B0.AE8 habitantes sa

" gnouentran an el dres rursl (59,0%), '

iy

= Segun dates del INEC, en ol 2010 en la provincla de Crallana ol 85% de su poblacidn es’

= calificada eomo pobre siando un porcentaje muy allo en comparackdn con el 80% & nivel

- pala. La shubcidn es més orillca sablendo que up 38% de la poblacion vive en axirema

- pabreza por "NBI" valer que estd sumamente por encima del valor neclonal 26.8%. "Da

- aousrdo 4 Ia Informaclon dal “Atias de las deslgualdadas sosio- econdmicas dal Ecuaded”

- 2018" , En la provincia da Orellana o tipo de necesidades basicas insalisfachas sa
encusnira anlre los grupos 3,4 v 6, estas varian en cade une de fge parregquias: La

" poblacién de Oreliana en su mayoria se Jencuantran dentfo de los grupoa 3, 4 y 6. Segin

M e Atlas los grupos 4 v 6 viven en sondiclones socidles criticas, asi mismo que et grugo

%; tres ipusl sulren privaciones, Seqdn los dolos proporcionados de la REDATAM se puede

-

24,

i, . :
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decir e un 58% da la poblacion cuenla con vivienda propia, misntras que sl 32% no tlane
vivisnda propla,

El grupe 4, se camacteriza por carecer en infraestructura habltecional y salud, es decir por
cada § vivisndss una tisns agus polable y por cada, 3 viviendas una dispone de paredes
apropladas, La desnulricln cronica aqueja a mas de un terclo de los nifios mencres de &
afios. En el grupe &, las necesidades basicas sociales convienan ser efecutadas,
considerands que las culluras Indigenas que habllan en esta drea no puedan ser
adecuadamente  valoradas con  estdndarss. proplos de 13 sodedsd occideriial
cofampordnes,

Béficit habitaciopal cuanditative y cuatitativo.- de acuerdo a los datos INEC 2010, Los
habllantes de Oreliana del sector wrbano tlenen carencia de viviendas de buana calidad en
un 12.58% misnlras gue en e dector fural 8% up 33,.74%.

Educaclén, En ol dmbito educalive existe 1a desercidn da alumnos y de maeslros en lag
zonas rufales, porque Ins csouelas, y viviendas de los profesoros carecen de una
infraastruciure adecuads, adamas la dawclén de slumnos se da por ol clarre de escuelas
unitdacentes y no euenta con ransporte para movilzarss a las Unldades educativas del
\arcer milenio, En la provincia de Orellana. Segtn el Ministerio de EdGeackin (2014),
axiston de 392 centros,

La desnutriclon de los nifios se ha considerado entre las edades de: 0-5 afios y podamos
damos cusnta que la prévalencis de desnutricidn en nifios menores & 5 afios es fa
mds rapresantaliva ton un 19,55% Indlcador que exprésa un desaguilibrio nutricional se
dedtice qus son nifies afeclados n el pive! preascolar dalos que fueron tomados del censy

poblacional 2010." La Organizacion Mundial de ta Salud {OMS) considera qus la salud

conslste an *un eslads de complelo blenestar isico, mental v social, v no solarmenls 1y
ausencla da enfermedades.”

‘Cabertura de salud.- Segun la Informacion proporcionads dal Ministario de Salud Piblica

{2014), I pravincls cusnta con unt lotal de 47 establecimiantos de salud de ditersntes tipos
la disponibilidad midlca para ol 2012, can una tasa médice lana piblica, como privada
MAGALS BARGUTH ORELLANA MARGUINEZ { RODRIGO EUSEBIO MOREJON GONZALEZ




PLAN DE TRABAJO ELECCIONES SECCIONALES 2023

85 de 12 médicos por 10,000 habllantes, aun este porcentaje gstd par debajo del promedio
naclonal, o qua recomienda le Crganizaclén  Mundial de la Salud esde 23 médicos
por cada 10000 habitanies,

Deficlancia de Servicios bslcos. “De acuerdo a la inforacion del “Allas de las
desigualdades socio- scondmicas del Ecvador” 20137, En la provincla de Orellana el lipo
de necesidades bislces nsatisfechas s8 encuentra erirs [os grupos 3.4 v 8, estas varian
un cadea una de las paroguiss, Los grupos 4 ¥ 6 viven an condiclones soclales crilicas. El
grupo 4, sg caracteniza por no posesr una infraestruciura habltackonal y salud, &s deck por
caila B viviendas una lishs agua polable, ¥ por  cade, 3 viviendas una dispone de
parades adecuadas. Grupo 6 corresponde & nifios con desnutricidn menores de cinco
ahios.

Agua.- Sagin ol censo del 2010, 86 pusds indicar gue on la provincia de Orellana el 41%
do las viviendas no reciben agus gor tubsrlas si no per otros medios, esto es notable
aspaclaimento en jas zonas rwrales,

Cobartura de alcantarilledo.- Segin Ia informacion del SISE 2011, el 27,04% da las

viviandas da la provincia Hens accese a la red de sleaniarilado en ja zona utbana, Sl

hisn s puede dacik que &un an lg zone urbana existe deficlencia de servicio da
alcantarillado, peor alin en las zonas rurales los habitantes caracen de latrinizacién, por o
qus sus svacustionss de excrementos son eliminadas a k4 inlemparle y dé esa manera se
incramanta atn miss fa contaminadion ambiental,

Dasechos silidos.- Se pusde indicar gua un 40% de los habilanles eliminan la basura
de manera inadecuada conlaminando asi ef ambiente y creando espacios desagradables
en los lugares qua arrglan la basura.

Acceso ds ja poblacién a vivienda,- De acuerde al Sistema de indicadores Soclalss dal
Ecuador (SHUSE) 2010, un 32% de la poblacion no tiene vivienda progla.

MAGALI MARGUTH ORELLANA MARQUINEZ | RODRIGO EUSEBIO MOREION GONZALEZ
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8.2. Asentamlenios Humanos.

Los asentemianios humsnos refisjan el modslo de desarrafio que el tenitorio ha
consolldado & lo Jargo de 15 higtorla. Se dbservan los intercamblos v sus relaciones de
Imerdepandends v complemeniariadad, log sfsclos posltivos o negallves que han lenldo
an el desaralio focal, reglons, naclonal, asl como les posibilidedes v resticconas
estrucluralas:

La jerarquia de log asentamisnios humanos se definid segin su complefidad fundanal, la
mfsme qus hacs referencia 4 la gama de equipamientas v servicios qus se offecen en fog
mismos.

D8 acuarde a lo Estrategia Territorial Haclonal {ETN) la cludad Franclseo de Orellana se
encuenira sn la Jerarquia de los Asentamiantos Humanos de Tipologla Realonal, con tna
caracteristion de Rel de prestacién de servicios relacionados con fa consluccidn,
administracién plblica y defensa; y de scuerdo al lineamiario para legar a un muodelo
deseado, se prelende Impulssr el resguillbric de la red de asentamientos humanos,
conslderando la especigiidad econdmica funclonal v fa potencialldad del terdlorio,
complamentariamenta a la provision de serviclos definides para la implementacidn de
distrilos y-clréuitos administralivos. Tomando en cuenta que la- capilal de la provincia se
sncuentra en un nodo regional, no penmite ubicar en jerarquiag a lox demas canlonas de
ke provincis, .

En relacidn a ta Cobartura de agus e 41% de las viviandas no reciben agus por tuberlas
al no por ofros madios; esto as notable especialments en 88 zonas rursles

D¢ acuerdo a la informacién del SIEE (2011), solo ol 27,04% de las viviendas da ia
pravincls iepe actess a la red de alcanlariliado, esto indica un deficlante ‘servicis de
alcantarifiade hacia la poblacidn por el acelerado desarrolio urbanistico y el seclor rural se
desatendido,

En cuanto al accesd & servicius de enefgla se puade deducir que al 9% de {as viviendas
no lene scceso a dsty servicio

MAGAL) MARGOTH ORELLANA MARGUINEZ f RODRIGO EUSEBIO MOREJON GONZALEZ
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En relacion a los desschos solides que alredador del 40% de las viviendas efiminan la
basura de menea nadscusda, conlaminandu sl smblente v oreando ung visido
desagradable del saclor

De acuerdo a! Sistems de |ndicadores Sociales del Fouador (SISE) 2010, af 24,48% de
los hagares viven en hacinanvante; &l 68% de la poblacién mantlena la propiedad de su
vivienda, midatras que al 32% no llene vivienda propla.

‘La falts de viviendas de buens calidad representa en ef seclor urbano un 45,76% mientras
que en el sactor rural este défich tiende a sar mayor, de igual manera muestra que (&

carancia de viviendas en ¢l seetor urbano liega a'un 12,59% mientras que en el sector rural
&% mayor alcanzando el 33,74%,

En la provingia de Oreflana los sectores mids disparsos sé encusnlian en los cantones de
Agusrico y Loretn, mientras que en los cantones de Franclsco de Orellana y Joya delos
Sachas la poblacidn. es concentrada, to ecual sa pueds evidenclar ai ver la densidad
poblacional de estos lugares

En lo referente & amenazas por inundaclones y movimiehtos dé masa, el 42,56% de los -
canlros poblados de Oralfana se encuentran en Zonas propensas a Inundaclones por

dasbordamientn ds ros o lluvias intensas; mientras que el B7,84% de los asentamisnios

se encuenyan en zonas de mediana susceplibilidad a movimientos de masa.

6.3. Dlagnéstico Ambiental,

La Provincia de Oreliana, dabido a su gran éxtsnﬁién. g0 caracteriza por presentar varias

-unidades geoldgleas cloramante ditersncladas por su malenal parental ¥ refiava, Asl, anla

parla occidental afloran matsriales volednicos y vulcsnd-sedimentanos dé edad Gretdcica,

teldcionados con-el levantamiento de la Cordiilera de los Andes;en la parts cantio-oeste,
se hallan maleriales de arcilla, areniscas y conglomerados; misnims que en el sactor

MAGAL) MARGIOTH DRELLANA MARGUINEZ | RODRIGO EUSERIO MOREJON GONZALEZ
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canlre-asle, e encuenlian los materdales de dephsilos sluviples como arclilas, Jutias y

arenas, nue prasentan relieves planos ds lanues,

Lz mayor parte del tarritorio provinelsl presanta caracterfsticas de la lanura amazonica con
formas de origen stumulativo que, debido a la cantidad de drenajes v rios dobles
presantas, han dado lugar a vallas, terrazas y llanures aluvisles que se muestran a lo laige
de toda In regitn en seclores planos, distinguldos por su forma alargada, da gradas ¢
axlansa, respeclivamente.

Esle Upo de formas se encuaniran ubleadas en la zona eanlro y esle, mieniras que un
paqueno porcentaje de la provincla posss caraclerlsticus olorgadas. por la Cordiflera
Orlerilal tales como relisves montafiosos, meselas y cuestas; en domdde se pueden
diférenciar lres grandas palsajes: (1) Vertianle externa de la Cordlliara Orlental, (2) 14 zona
subanding y {2) e cuenca amazdnica, Gada gran paisaje estd dividido an paisajes y estos
& ja vaz en formas del relisve,

En la Provincia de Orellana se idertifican dos drdenes de suelos, los mismos que se
describen 4 conlinuacikdn; Orden Entisoles ¥ Orden Incaplisoles,

La calidad de suelo es Ia capacidad Innata del suslo para funcionar deniro de los limites de
un goosisterna natursl ¢ mansjado. sostanar la predudtividad de plantas y animales,
mantensr o mejorar |a calldad del alte y del agus y sestensr |a selud humana y el habilal.
Para determinar su calidad, se deben analizar los diferantes indicadores fislsos, guimicos
y bisldgices. Al anallzar la coberturs vegetal afectada por derrames de petréleo en los
canionss Franchaco de Chrallana v Joys de los Sachas, se ha detarminado que las dreas
agropactiarias son las mas afedtadas por los derames. £l 884% de los pasivas
ambiantales ancantrados afoctan & sute tipo da cobierlura vagetal,

Las varaciones en la cobertura vagelal para el perfodo 1880-2002, so conchive quea el
tipsgue natural disminuyd an un 3,32%, e dacir 72.172,44 Ha; sin embargo, asta zona
gigle sfendo fa mas dominante del territorio provincial con 1623,563,30 Ha (74,72%),

MAGALI MARGOTH DRELLAHA MARGUINEZ [ RODRIGU EUSEBID MOREION GOMZALEZ
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De geusrdo a la informacidn oblanida de fuenies como la Secretaria de Hidroesrburas del

‘Eouador v la ampresa piblica Petrosmazonas, se demarca que para el dreadela provincia
‘de Oraltana la concesion es de 22 bloques pelroleros, Las uperacionss hidrocarburiteras

niupan un 42% da s supetiicls tatasl de la Amazonda,

‘Seqgin sl Minlstario de Amblante: en el cantén Francisco de Orsllans el dren de devame

yue ha afeclade &l bosgue nalivo es 4,08 Ha, alectando ssi sus formaclones boscosas,
causando sierrcionss en su esinclura y riqueza florfstica. En el canton La Joya de los
Sachas se ha visto afeclado en sus Zonas urbanas con un drea de demames ds 7,48 Ha,
pudtando afeciar 2 la salud de Ia poblaclon que habite en esta drea.

Los principales problemas que provocan el detariore def niedio ambiente en la provincla de
Orallana es por la exploracion o explotacion que causan Impactos negativos, par cuanto la
actividad pafrolara demanda da apertura devias, movimienios siemicos, iran'spnttacién dal
pleoducto hasta el Puarle para ser comercializado sl exteriol, causando asl la
delorestacién da los bosqua primarios y secunderio v durarte el proceso de operaciones
58 ha yenido dando demames da crudo v destamgas de sgua delormaniones y astas a sy
véz afectan a la Nora fauns y' & cominidades nativas, colonios y en sl a la cludadania en

‘ganaral.

Orallana dispone da grsndes recursos naturales enire uno de elios a5 el peirdles, que es-

consideratio como la principal fuante de Ingresos qua obilens nuastro pals por la actividad
de 1a Industria petrolera. Ls atividad pelrolea en la Amezonla viene dandosa a parlir de’

“1967 " . La indusiria petiolara ha generado millones de dolares para el astado acuatoriano,
asi misme ha generade pobleza a sus habitantes y al madlo ambients.

Al gjeculanse la aclividad petrolers en la amazonia tonlisvd al desplazamianto de las
nactnnalidadﬁs-ﬁa‘-sus lerritorios originarios; ancestralss, Iﬂlﬁrﬁ?ﬁndof&a catda vaz mds Y
mds an la geiva, por miedo a lo descohacido. Segin el Censo del afia 2010, olro lenémeno
gue gs prosenid con la explotacion palrolara as la migracién de varias provinclas a la
Amazoria, Los asentamientos humanas sn la provincia de (gual manera contaming el
medio amblenle, uhd gs por ls tala indiscriminada da los bosgue y obrd manera de

-conigmihar es por [@ carecan do serviclos basicos.

MAGALI MARGOTH DRELLANA MARGUINEZ / RODRIGO ELISEBIO MOREION GONZALEY
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La migracion de colonos en Orellana, al no contar con fuentes de trabajo para subsiatir
disponen de los recursos nalurales de la zona mediante I jala de bosques para la
sxlraccion de madera, aclividades agropacustias v consiruceidn de vivienda, todas ealas
actividades conllavan a la Jeslorestacion. Segin o Mirislerin da Amblante La superficie
tstal aprobada para pregramas de manejo forestal en la provincia duranle el pariode 2010
al 2014 a5 da §3.819,14 Ha.

La mayor supaificle aprobada corresponds al cantén Francisco dé Orellana, con 28.372,98
Ha, gque corrssponden ol 44,46%; seguido dol cantén Jova de jos Sachas con ung
superficls de 18.188,235 Ha, squivalante &l 30,08%; el cantdn Loretn 16.238,8729 Ha, qua
corresponde al 25,45%: y @ cantdn Aguarics con 7,00 hectdreas que corresponde al
0,01%, tanio las aclividades pelrolerss, agricalas v ganadaras acamearon  cansige
deforastacidn an estes aclividadas, qua sl blan se loges oblaner Ingresos, pero 8 5u ez
rasultan destructivas an 1&rminos ambiantales y socleles, las mismas que provacan un
desequilibro enlre of hombre v 1a naluralezs,

En (a provincia de Orellana se anallza en tres subsislernas ef ranaporie como son: vial,
fiuevial v edrao,

Con relacidn sl slstema vial aclual 86 Heqd & detarminar que todas las carreteras de o
provincla tienen similares caraclaristicas sean astas asfultadas, lastradas o da Uerra, por
su tpologin son clrvesas y angostas, se puade decl que estas' vias no cuentan con
descansos que faclite estaclonar los vehiculos en caso que eslos sufran dafios ka cual
provocan obalacullzacion en ol trafico vehictilar, de gual forma ¢l disefio de sslas vigs
tmposibilits {a entra de vehloulos a las viviendas por ener los bordiflos muy altos, asi misma
no cusnlan con carlies axclusivos para cclistas v para peslonas, {as vias carscen de
paradas de buses an las 2onas rurales, adamds en esta provincla las vias con recuencia
sufran detarioros a eausa de las allas “precipitaciones * falla de un mantenimiento continue,
lo cual ocasionan desgaste a loa Vahlculos & i-nnreﬁwéman gastos por réparaciéﬁ ¥
mantenimiento a sus proplatarios, ‘

Es importante sefslar qus por e actividad petrolera v comerciat que se da en Orellana
existe gran Influencia de Irafico de carga lviana y pesada por eso es necesario ampliar

MAGAL] MARGOTH ORELLANA MARGUINEZ | RODRIGT EUSERID MOREIGN GONZALEZ




5

LI

(I

P8R

PR R D ORR

3 3

3

FRPDOIFEBREENEDIMDYYREE DR

@
) Kceinala ‘%‘“‘*‘Em‘:’ *%i‘ ’
bl S L]

PLAN DE TRABAJO ELECCIONES SECCIONALES 2023

fas principalas vids que conectan en fos tres caones, ademas exister vias ascundarias

e malas condicionss, Para mayor informadén se deseriba of estado det glalema vial de la

provincia con datos que han sido recabados de las sigulentes instiluciones;  Segtn el
Ministerle de Transporte y Obfas Poblicas (MTOP) v Segin "Goblemo Autdnomo
dascentralizado de la provincks de Qisllana (PDyOT 2042-2025),

Sagin el Minlslerio de Transporte y Obras Piblicas la provincla de Orellana cuania con
pameleras pavimantadas, sln pavimeniar, caminos de veiano vy Galles (vias en zonas
urbanas) En ganeral, la rad visl de la provincla cusnta con uin lotal de 2,842,240 Km de
viag slando las clasificadas como; carretaras sin pavimentar angostas las pradaminantes,
cor cast of 60% dal tolal,

Pars una mefor comprasiin se describs: Carelaras pavimentadas 2 o més vias 36878
kitématros que comesponde 12.56%, carrataras sin pavimentar 2 o s vias 213.7 km. que
conciame & un T.24%, Carralera sin pavimaniar angosts 1.745.38 km parlerece .a un
50.48%, calle 326 ke con un parcentale del 10.21%, caminc con un ltotal da 204.79 km
que equivala Un 6.98% v.por Gitlme ¢! sandaro 106 km v un 3.60%.

Sistema fluvial, El ransporte de pasajaros v carga, en la planicie amazdnica, se realiza a
través de medios fluviales. En esta localidad las instalaciones porivarias gon minimas,
Los pusrtos principales se ubican en Franclsco de Orellana, Tiputint y Nusvo
Rocafusrte; sin embarge axislen otros pusitos que hin sido construldos por compaflas
palroleras”

En &l Pusiio de Franciseo do Oreliana exlsten 3 embareaderos privados (la Misién, Dona
Yerra v of Qasks), 2 embarcaderos plblicos, uno murieipal y olro de propisdad del ECORAE
corjuntamente con el INOCAR, Ue acuerdo con: la Informacién proporcionade por la
(:apétanrs da Pusrio de Frantisco de Orellang, existen aproxiradamente 120 boles de
cardeler Wrislico, 2 embercacionss millares de propledad de la Capliania del Puerto, 55
embarcadones partenscleniss a las emprasas patroleias, 2 smbarcacionss pertenacisntes
al Municiplo y 5 canoas perlenecientes a las couperativas Rio Napo, Franciseo de Orellana,
KamuKamu, Serviclos Patroleros Galeth, Senil.odge v Sacha Lodgs,

MAGAL| MARGOTH CRELLANA MARGUINEZ  RODRIGO EUSERID MOREJON GONZALEZ
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Sistama abreo. Segun la DAC 2014.- La Provincia da Orellana cuenta con un terminal
mdraa lamado Francisco de Orellang, consiniide haca 53 afos. En la sclualidad dispons
de una pista de alarrizale de una longilizd de 2.500 mislros ¥ un ancho da 30 matres, uha
torre de control v un adificio qua dizpone de oficinas para las compaiiias adreas y una sala
de espara de pasajeros de 160, sin embargo es importante recalcar que las compafifas
LAN, AVIANCA y AEROREGIONAL, opersn sus vusfos en 3 rula Quito-Coca-
Chiito. Bt asropuarto recibe lambidn vuslos de la compadia PETRDAMAZONAS,

Segln la DAC 2015, Existen un total de aproximadamante 200 platas que-estén ublcadas
an la regidn amazdnica, apenas 3 pistas de aterrizaje comunitarias se encuentran en la
provincla de Orsllana, dentro det territoiia de | Naclonalidad Kichwa y Waodanl, Las plstas
de la region amazdnica son de cardoler comunitarle vy privado v lisnen ung capa da
rodadura de lastre, hlerba, tlerra o combinada, donds aterrizan y despegan aeronaves
pequafias, ECORAE, dentro det proyeclo menclonado anteriormenta, ha planificado ia
ampliacidn v mejoramiento de las pistas: Tiputinl, Quewariuno ¥ Cononaco-Bamana.

Enargia eléctrica, Seain datos del INEC 2010, en el seclor urbano sa tiene un sector
por atander del 11,02%, misniras que on ol sector niral as de un 21,73%. En cuanio al
servicio eléctrico en Oreflans variag comunitdades carecen de esla sarvicio, ademds loa
habitaniss que dispenen de este servicio, experimentan constariles coites eléctricos, o
que provecen dafos a los elecodomasticos de igual manera no se dispone de alumbrado
mibllea, asl como lamblén an las viviendas ol cablesdo nio es instalado da forma adecuads,
las interrupcionés eléclricas provocan pérdidas econcmicas, materiales y ratraso en las
diferentes aclividades colidianes,

La conectividad de medios ds comunlcaclén, La Talefonla fja, movil 8 milernat, y
telovision en la provincia astdn complelamente desstendidos, Segin datos del INEC, del
Cenao de Poblacion y Vivlenda 2010, un 87 % no disponen de teléfono convencional en fa
provinciz, con relacion al senvicls da internet un total de un 83,14% no han accedido & gsle
servicio. Sagin dalos recabados por los 4 cantones "PDYOT", solo un 40% del tarilerio
provingial tlene cobartura a telefonfa mdvll y por dltima & Servicls TV en los cantones:
Francisco de Orallana un 58.53% no cuentan con «f serviclo de TV, Loreto un 83,868% sin
cobarfura, Log Sachas, el 78,04% no tiena acceso a esta servicio v finalments, ef cantdn
Aguadco can un 85,76% za encusniran si cobariura,

MAGAL] MARGOTH ORELLANA MARQUINEZ | RODRIGO EUSESIO MOREJON GONZALEZ
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&4. Diagndstico Econdmice.

Las princlpales actividades scondmicas productivas de 1a provincia son la explotacion de
petrolera, comarcio v fa agricultura la actividad patrolera es el soporia do b aconomis a
nival pale. Segiin el Baneo Canlral del Ecuador sl 2017 en los cinco primeros meses el
Evusdor obluvo 2.225 millones por envid de crudo un §2% mids de lo aleanzado en igual
periodo 2016, Las olras aclividades de la provincia como Ja agricultura y ganaderla aportan
en menos proporcldn. La situacidn econdmica agricola en la  provincla de Orellana es
critica, insficiente, inadecuada por el lipo de  produccién qua no estd ofentado & un
dasarrolio sustentable qua sea amigable con & medio ambiente.

Los egricullores v ganaderos hasts osts momanto slguen aplcando Wéonlcas primitivas que
condlava 8 grades pian:fida da flora y fauna nativa, porque cada vez deforastan mas oz
bosques. Los producioras e las zonas rurales rabajan de forma individual I cual provoes-
gue s produzcldn sea limitada que sirva para &l consumao familiar, mas no hay incanlivos
ds produccién masiva para la comercializacion daniro v fuera de fa ciudad, sdemds las
comunidadas de esle seclor exigen compansaciones a las petroleras al ser amraga&as
fas Indemnizaclones reclben de forma individuat no existe un compromiso de unlree pars
fartalecer la producsién agricals y ganadera, Ofro punlo eruclal es los ingresos generados
por 1z produccidn agricols v ganaders son muy bajos, esto ha venido dandosa pofgue s

actividad agricola genera allos ecstos como son: compra de fungleldas, mano de obra 'y

sus productos no sof vandidos a up precio justo,

El sector agricols-ganadero carece de micfogmprasa que permita lansformar sils
produclos y'sus derivades para fomentar of Valor Agregado y rentabilldad econdmics. Los
productores  desconocan que pueden ulllizar. Jas cinco R{ERES): Reducl, Reulllizar,
Reciclar, Retornar, ﬁepafar, fos desechos de la produceion agricota a favor de sus suelos,
falia da capacitacidn a proditctores para que apliqua melodologlas innovadoras de acuerdo
& la actividad y mantengan el squilibrio daf medio amblente.

Tusiemp. Escaso impulso hacle al turismo ecoléglon, agroacoldgico, comunilario -y
sinocultural, an 1a provingia Orallans s imitacion del Yurismo es por la carencia de reclrsos
sgondmicos, servitios bdsleos e Infrasstruclura que és la base pare desanolio turlstico y
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comarclal, ademas existe poco compramisa por parte de las autcridades en motivar,
capacitar a los habilantes en lWrlsmo comunilario, que este orentado hacla un
Mejaramienio Continuo Sostentble qus permita aplacar los grandss impacios que
ncaslonan ki actividad petrolera ¥ sgrcota. A vontinuacidn se puede indlcar que las cifras
de turlstas qua visitan al aito a la provincia de Orallana son befas de los cuales cotresponde
12.704 = tusistas axbranjoros y 15.527 a turlstas nacionales.

VAB por sectores.. € Valor agregado brilo de la provindie en el afo 2011 fue de uUss
§.808.804,02. Da ealos rubros, la actividad que sobresale es la extraccldn petrolera {secler
primario) eon un mordo do US$ B.628,083,28, este valor representa el 95.88% de los
ingresos ds ls provinela, Le siguen Jos Ingresos gensrados por el seclor terlario con US3
244,382,79 (3,59% dal VAB) vy finaimante el sactor secunderio con LI8$ 36.428.86 slendo
&l que menos aporta al VAB provinalal (apenas un 0,54%),

VAE por ramas de actividad.- Para o afioc 2011 exisiié un incremento porcerntual de
1,83% en la rama do fa actividad de minas y dantaras, misntas que los rubros de las
acllvidades de adminisiracicn piblica maslraron un descanso de 0,51%. Las actividades
de sgricullura, ganaderia, siivicullura y pesce de igual manera tuvieron un dascens
porcentual de 0,35% mientraz que la Actividad manufacturera sulfid un descenso
porcantual def 0.78%,

PEA - Gferta laboral en la provincla de Orellana.- La olera laboral da la provincia de
Oreflana, segin a Informacién del Glimo Censo de Poblacjén y  Vivienda del 2010,
prasenta una PEA de 84.432 personas, lo quarepresanta el 0,88% da la PEA Naclonal
y ol 39,91% de la poblacion total de la provinela; mientras que para el afio 2010 a
PEA desempleada se ubled en 4,68%. v una PEA ocupada de 95,32%. Eslo represanta
unt Ineremante de 2.9 puntos porcenluales en fa PEA desamplaada con ralasion at 2001,
aus si blen, no se muesirs Sormo una cifra alentadora, s encuentra por debajo da la lasa
nacicnal, L.a PEA Dasemploads a nivel provincial es de un 4.68%
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Superficie cultivada, produgcién. Segin el ESPAC 2013, del total de la cobarturd da use
de suslo an g provincia de Orslians, ef seclor agropacuarks ocupa tn 30,88%, las coales
E] sﬁcueﬁ{rén distribuidas da la éiguiant@ manesa: un 31% cultivos pﬁrfm}r‘tﬁniaﬁ, el 15%
cuftivos transitorio, 48% pasics cullivedos v 8% pastos natuiales, Como ge pueds
evidencier loz paslos cultivados son los qua predoroinegn v eslo 58 deba & que o sector
agricoln luego de la calida de los precios opld por ta ganaderls como su aclividad prineipal
para la genstacion de ingresos,

Cuancas y subcusnias hidrogrificas de 1a provinela de Orallana.

“Refinkion: Las cusncas hkirograficas permiten la continuidad de la vida humana animal
vagetal ya que sin ellas no existiria vida en esle planeta”,

La provincia de Orellana es Una zona con mayores cyancas y subcuencas hidricas, por su
ublcacién geogréfica, Orellana esld ublcada en la vertienle del Amdzonas denlro dél
gislema hidrografico de g cuenca del Fio Mapo; conforimada, a su vez, por las sulkuencas
hidregrdficas de los rios: Aguarice, Cononaco, Nashifio, Curaray, Coea, Yasund, Tiputini,
Payamirm, todifarma, Bugno v jos drenajes menoras,

La paradoja del agua en la Amazonis, siendo una provinela con le mayor cantidad hidrica,
qua proporcionan sus ceudalosos rics, esterozy lsguna toda esta riquera acudtica no es
apla para 8l consume humano espaciaimente en 8l cantén Francisco de Orellana v Joya
de log Sachds. La conlaminacién en esta provincis provieris por la exploracion y
exportacin patrolers, estes aclividades genera grandes impactos -negalivos al medio,

amblente contaminendo directamante a fuentes de agua, alre, suelo, flora, faung, vy

poblacion,

La causa da la contaminacion es por derrames de crudo, derrames da aguas da formacin,
daforestacion, intraduceion de vehiculos y maguinaria para la explotacién ¥ quimicos.
Sagin Petroamazonas las opsracionss hidrocarburiferas poupan el 423 de la superficie
tolal de la Amazonia,

MAGALI MARGOTH ORELLANA MARGUREZ | RODRIGO EUSEBIQ MOREJON GONZALEZ ¢
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Gitro forma que alteran la calidad de las fuentes hidrcas son los microblos, tos nulienles,
los melalas pesados, los quimicos orgdnicos, aceiles v sedimentos, las descargas de
residuos domicliarias, las mismas gue generan acumulacionss de, delargents, shaimnpoeo,
descargas de aouass servidas, basura, uso de pleguicidas g la agrigulium y contaminadicn
vahicular,

Segin el GADFO (2015 2019) ha venldo monitoreando zonas de explotacion pelrolera,

que puedsn ganerar conlaminacion, espacialmants en los sitios da descarga do aguas

residuales. Desinfecsion, conforme Nomma de Calldad Amblentat v de Decamrgsn de
Efluanies: Recurso Ague del Libro VI del TULSMA. Do esta forma, ks pardmetios que
presantan anomalias son: oxiganc disusllo, hisre, aceltes y grasas, coliformes fecales y
iotnles.

Uadas las earaclerlaticas de la provineia, &l pardmetro hlerro slempre serd elevado y
ademds hay gran presencla de collformas fecales y lolales; a ke cual puede asocitrse el
allo nimers de atencionas madicas por sofermedades de! slstema digestive que se
presardan en la provinoia, Olra sranera da veriflcar fs contamdnacidn delas fuentes hidreas
8 2 través dal sigulente sislema,

Monitoreo de sedimantos.- En ia provincia de Orallana, sa han implementado un lotal de
116 esiacionss de moniloren de macro-invertebrados, fo que permite taner indiclos del
egtado de los rios y la calidad de sus aguas. La Informacidn musstra que la mayorda do
estaciones monitoreadas, mueastran delerioro de la calidad da agua con al paso dal tlermpo.
Los andlisls muestran que & 57% del agua de la provincls tene calidad regular, al 20%
teng calidad male, ol 16% calidad muy mala; y lan solo un 7% del agua da.la provings
tendria una condicdn aceptable.
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6.5. Dlagndstico Polltico.

Conforma al nuevo marco |uridico constitucionat v lagal del Bcuador, fus necesaria una
redafinicion de la organizacidn sdministraliva Interna del GADPO, que asegur procesos
integrates y sfectivos como respuasta & las necesidades y exigenclas actuales y fuliras de
I Institucion.

Le estructura Institucional se atinea al cumplimiento de fa visidn del desarrolio y ta misidn

Institucional, segin tas competenclas exclusivas descritas en la Constituciin de Ja

Rapublica del Ecusdor; COOTAD, COPFP, LOPCCS, PDYOT, y demds normas
contarripladas en e ordenariento jurdico vigenls, se suslenla en la filosolla de 8 cadena
de valor da las Ingtituclones pdblicas, ouyo propdsilo es asegurar su prdenamianio

‘oiganieo,

La esstructira organizacional dal GADRO, se realiza por niveles ¥ se sustenta en Ia filosoffa
y anfoque de prodiictos ¥ semviclos,

En o qué raspecta al slstema de informacion local det GADPO, la Instifugion cuenta con un
gubsjsterna firahclero coneble conocido como Sistema Financlero dg Gobiarnos

Provinciales. (SFG-Prav), que parmite realizar fos pagos de gasto corlante v gastos de

lnversion. Cuerda tamblén con un sislems do recaudscidn de aloabalas v estd én
songlruccion del GeoPorial Instiucional que parmilivd ! manejo de geo- infoimacidn con
usuarios inlémos 'y externos, oplimizando los procesos de planificacion, gestidn y
monitcreo,

MAGALI MARGOTH DRELLANA MARQUINEZ | RODRIGO EUSEBIO MOREJON GONZALEZ
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7. PROPLESTA PROVINGIAL,

BLAN DE GOBIERND PLURIANUAL 2023 -2027

Nombra de la organizacion
Political N° de figta

ALIANZA UNIDAD ORELLANENSE

Nombras complatos dal

T MAGALI MARGOTH ORELLANA MARGIUINEZ (Candidata

a Prafecta)

candidato/ candidata RODRIGO EUSEBIO MOREJON GOMZALEZ
{Candidato o Viespraleclo)
Jurisdfccion terrlitorial PROVINCIA DE ORELLANA

Pariodo de planificacion:

4 afios, segln lo establece la lay.,

Visitn de Desarrollo

Lograr una provincla equitativa e igusiitaria impulsando los
diferanies sjas de desamrollo: amblental, econdmico
praductive, socioculiural y polliica, con énfasis en o respato
8 | naturaleza ¥ sl sef humang.

Qbietive genaral del plan

Impulsar el desarrollo de manera sostenible, arliculada,
parlicipativa, Incluyents y con vision futurista de los
habitantes de la provincla de Orallana. '

T4, DBJETIVOS.,

Los objetivas ss han planteados da acuardo » tas compatancias que comeaponds a la

Prafaclura de Orallana, estardn artlculados a los Objelivos def Desarroflo Sostenible
{Agenda 2030), Objativos del Flan Nacional de Desarrollo.

Objetiva 17 de la Agenda 2030, "Un programa exiloso de desarrolio sostenible requisre
allanzas entre los goblarnos, el sectdr privado y la socledad civit Estas allanzas inclisivas
construidas sobva principios y valores, una visién compartida, y metas companidas, que
calocan @ la gente y al planeta en 8l cantro, son necesarlas a nivel global, regional,

nacional y local”,
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.41, OBJETIVO GENERAL.

impulear &l dasamollo da manera sostenible, aniculads, particlpaliva, incluyente, con
viskin futurista, con disposicidn de una red vial adecuada para los habiténtes. de la
provingia de Orellana y con un modalo de gestidn ransparents.,

T4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

#) tnplanler un modelo de Planificacian del Desarrollo y Ordenamienlé Terrtorial, que
posibilite planificar y gestionet el dasarrollo sostenible, el mismo que estard arficulado
con la participacion naclonal, regional, provindial, cantonal y parmagulal de la Provincla
Oraltlana.

B} Promover proyactos de desarrollo asondmico-pioductivos, soclales, ambientales y
vislés an fog cualro cantoties de la provincia de Orellana,

) Fortalecer el proceso de pardicipacién cludadans Induyente, que priviegie ol enfoqua de
derechos para Incursionar en ef desamoflo humano sosianible y econdmics local.

d} Implemeniar proceses de buenas praclicas que apoyen a la resiliancla de los
ecosistemas con enfoquas hollsticos y su adaplacidn al cambio climético,

MAGALI MARGOTH ORELLANA MARGUINEZ | RODRIGO EUSEBIO MOREJON GONZALEZ
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8. PLAN PLURIANUAL DE TRABAJO,

84, MECANISMOS PERIGDICOS Y PUBLICOS DE RENDIGION DE CUENTAS DE
LA GESTION

{1 acusrdo a kb eslipidade por parle de la Ley Orgénica de Particlpacion Cludadana y
Control Social & través de sus artfoulos B8 &l 85 que aborda v desarrclia 8l mecansmo o
proceso de randicldn de cuantas al que estamos obligadas las auvlofidades eleclas por
volacion popular, el gjecutive provinciaf deberd presentar a la cludadania una vez al afio
desde su posaston, un Informe da rendiclon de cuentas respecto de su gestién, el cual serd
posiaroments ramitido al Consejo de Pariclpscion cludadana y Control Soclat conforme
o exige Ia lay.

En dicho informe, se deba plasmar aquelln qua demanda ef arlicule 92 da la ley antes

ciiada, esto g5;

L& propuesta o plan de trabajo planteados formalments antes de la campaiia slscloral;

Planes esiralégloos, programas, proyectos y planegs operalivos anuales;
Presupussto general ¥ presupunsto pailicipativo,
Fropueatas, acciones de legislacion, flscalizecion v potiticas plblicas: o,

Propuestas y scciones sobre fas duleygaciones reaflzadas a nivel local, Macional e
internaclonal,

Por media del portal wab institucional s8 cumplira con lo estipulado por la Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a8 la [nformacidn pUblica, mantenfendo ademds una permanenta
aclualizacion respecio a lodos aguellos iniclos de obras, contrataciones, inauguracionss
da obras, alg,

En definitiva, planisamos CONTINUAR cumpliando con las disposicionas cohstantas tanto
en iz Constilucidn de la Repblica, Ley Orgdnica da Parlicipacidn Cludadana y Control

MABALI MARGOTH ORELLANA MARQUINEZ  RODRIGO EUSEBIC MOREJON GONZALEZ
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Sosial, Lay Omganica del Conselo de Particlpacion Ciudadana y Contrel Social, Cadigo
Organico de Organizacidn Teritorial, Autonomia v Descenbrallzecion, Rescluclones del
Consajo de Participacion Ciudadana; y demas normas conexas, raspecto a la RENDICION
DE CUENTAS & 5 qua se esté obligado cumplir.

AMEXOS: MATRIZ DEL PLAN FLURIANUAL 2019-2023 POR EJES

&} Ejs Econdmico - Productive
by Eje Soclocultural

e} Ele Seguridad Integra!,

d} Eje Amblantal - Ecoldglos,
e} Eje Inslitucional,”
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EJE ECONOMICO - PRODUCTIVO
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EJE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y BEGURIDAD INTEGRAL.
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b, FINARCIABIENTO,
Lus fondes para fa ejecuctin del presents plan de trabajp proverndidn de las sigufentes
fuanies

¥

Py orororo}

Do las asignacionas presupuestarias, transferidas del goblerno centra, conforme o
qus determina la constiucldn;

Los racursos que pudiesen ser asignados por las transfarencias de compatencias;
Del Financlaflentn de proysctos especiiicos, lanto de oganismod nacionales,
como de Ja cooperacion nternacional;

De jog convanios celabrados con arganlamos esiatales o privados; v De las ranlas
par la explolacion de recurses naturales no rencovables Art, 274 de 1a Constitugion
de la repiblica.

Normativa Conslituclonal y al COTAD y derias Instrumeantos legales que rigen el
proceso administrativo pdblico de las auloridades seccionalas; asl coma también
du log Acuardos ¥ resolugionss que se smitiaren para ol efeclo.

BIBLIOGRAFIA

1, Conglitueidn politica de la Repiblica del Ecuador;

Codige Orgdnico de  Organleacidn  Terrftodal, Autonomia v
Dascentrallzacion

Ley orgénica ds la Conlralorla General del Estado;

Cédigo de Trabajo;

Lay de Servicio Civil y Cirare Administrative v su reglaments;

Lay Organica del servicio ds Coniralacion Piblica y su regismenta; y las
Normas reglamentarias, Resoluciones .y Acuérdo-s amilidos por ef Goblemo
‘Provinclal,
8, POYOT Plan de Desarralls y Ordenamiento Termiforial
9, INEC Instiluto Nacional de Esladistica y Cengos.
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CANDIDATOS

EFECTURA DE LA PROVINCIA
DE ORELLANA

) oy
Oréltana Marquingz

A PREFECTA

Ing. Magal.i Margoth
CANDIDATA

7 Gl 1803013315

Sr. Redrlge;Z:ﬂZwésjén Gonzalez

CANDIDATO A VICEPREFECTO

C.HLIT1368773487

ORELLANA - ECUADAOR
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En calidad de PROCURADOR COMUN DE LA ALIANZA UNIDAD ORELLANENSE LISTA 23
Cenifico que ef presente PLAN DE TRABAJO, fus discutido y aprobiado por los candidatos s lag
dignidadss “PREFECTA Y VIGEPREFECTO DE LA PROVINCIA DE ORELLANA", quienas lo
guzcribieron en seskin ordinarla sfactuada el 20 de agasto de 2022,

Es todo cuanto puego cerlificar en honar a la verdad,







