


ACUERDO No. MDT-2015-0086
(EMITESE LA NORMA TECNICA DEL
SUBSISTEMA DE PLANIFICACION
DEL TALENTO HUMANO DEL
MINISTERIO DE TRABAJO)

EL MINISTRO DEL TRABAJO
Considerando:

Que, los articulos 54 y 55 de la Ley Organica del Servicio Publico - LOSEP, sefialan que la estructura del
Sistema Integrado de Desarrollo del Talento Humano del Servicio Publico esta conformada, entre otros, por el
Subsistema de Planificacion del Talento Humano, al que se define como el conjunto de normas, técnicas y
procedimientos orientados a determinar la situacion histdrica, actual y futura del talento humano, a fin de
garantizar la cantidad y calidad de este recurso, en funcion de la estructura administrativa correspondiente;

Que, el articulo 139 del Reglamento General a la LOSEP, establece que el Subsistema de Planificacion del
Talento Humano permitira determinar el nimero de puestos por unidades o procesos de las instituciones del
sector publico, en funcién de la situacién histdrica, actual y futura; del crecimiento de la masa salarial
compatible con el crecimiento econémico y la sostenibilidad fiscal; de las normas y estandares técnicos que
expida el Ministerio del Trabajo; y, de la planificacion y estructura institucional y posicional;

Que, de conformidad con el segundo inciso del articulo 141 del Reglamento General a la LOSEP, la
planificacién del talento humano se constituye en un referente para la creacion de puestos, la contratacion de
servicios ocasionales, contratos civiles de servicios profesionales, convenios o contratos de pasantias o
practicas laborales, supresion de puestos y demas movimientos de personal;

Que, con Resolucion No. SENRES-2005-000141, publicada en el Registro Oficial No. 187 de 13 de enero de
2006, reformada mediante Resolucién No. SENRES-2007-000155, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 245 de 4 de enero de 2008, la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico emitié la Norma Técnica del Subsistema de Planificacion de Recursos
Humanos;

Que, mediante el Acuerdo Interinstitucional No. 996, publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 599, de 19 de diciembre de 2011, suscrito por el Ministro del Trabajo, Secretario Nacional de la
Administracién Publica, Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo y el Ministro de Finanzas, se emite
la Norma Técnica de Reestructuracion de la Gestién Puablica Institucional;

Que, es necesario contar con una norma técnica actualizada que establezca métodos y procedimientos técnicos
para la aplicacion del Subsistema de Planificacion del Talento Humano, orientado a generar capacidad
operativa en las instituciones del Estado;

Que, mediante el oficio No. MINFIN-DM-2015-0069 de 23 de febrero de 2015, el Ministerio de Finanzas, de



conformidad con la competencia que le otorga el literal ¢) del articulo 132 de la LOSEP, emiti6 el dictamen
presupuestario favorable, previo a la expedicion de la presente Norma; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 51 literal a) de la Ley Organica del Servicio Publico,
Acuerda:

EMITIR LA NORMA TECNICA DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO

Capitulo |
DEL OBJETO Y AMBITO

Art. 1.- Del objeto.- La presente Norma Técnica tiene por objeto establecer el procedimiento y los
instrumentos de caracter técnico y operativo que permitan a las Unidades de Administracién del Talento
Humano - UATH de las instituciones, entidades y organismos del Estado sujetos al ambito de la Ley Organica
del Servicio Pablico - LOSEP, de manera articulada con el plan nacional de desarrollo y con sujecién a las
directrices y lineamientos de la planificacién del talento humano del sector publico que emita el Ministerio
del Trabajo, dotar a las unidades o procesos institucionales del talento humano necesario para generar
productos y servicios de demanda interna y externa, en funcién de la estructura institucional y posicional.

Art. 2.- Del &mbito de aplicacién.- Las disposiciones de la presente Norma Técnica son de aplicacién
obligatoria en todas las instituciones, entidades y organismos del Estado determinados en el articulo 3 de la
LOSEP.

Se excluye de la aplicacion de la presente Norma Técnica, a los miembros activos de las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional y Comisién de Transito del Ecuador; las y los docentes de las universidades y escuelas
politécnicas publicas, que estan amparados por la Ley Organica de Educacion Superior; las y los docentes
bajo el régimen de la Ley Organica de Educacion Intercultural; el personal que de conformidad con los
articulos 42 y 43 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial pertenecen a la carrera jurisdiccional, carrera
fiscal o carrera de la defensoria; el personal sujeto a la carrera diplomatica del servicio Exterior; y el personal
de las empresas publicas; los que se regiran por sus respectivas leyes.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, obligatoriamente tendran
su propia planificacién anual del talento humano que se sujetara a sus planes de desarrollo territorial, para lo
cual deberan observar la presente Norma Técnica.

Art. 3.- De las directrices y lineamientos para la administracion del Subsistema de Planificacion.- Las
UATH institucionales, al momento de la aplicacion de la presente Norma Técnica, deberan cumplir con las
directrices y lineamientos que emita para este efecto el Ministerio del Trabajo.

Art. 4.- Del uso de instrumentos técnicos.- Todas las etapas de la aplicacion del proceso de planificacion del
talento humano de las instituciones del Estado dentro del &mbito de la presente Norma Técnica, deberan
ejecutarse a través de los instrumentos técnicos y aplicativos informaticos que para este efecto disefie e
implemente el Ministerio del Trabajo.

Capitulo 11 )
DE LOS RESPONSABLES DE LA PLANIFICACION
DEL TALENTO HUMANO

Art. 5.- Al Ministerio del Trabajo.- Le corresponde:

a) Emitir las directrices y lineamientos para la implementacion de la planificacion del talento humano del
sector publico;

b) Registrar la planificacién institucional del talento humano aprobada por la maxima autoridad o su delegada



o0 delegado;

¢) Emitir resoluciones para creaciones y supresion de puestos, de conformidad a lo establecido en la LOSEP y
su Reglamento General; y,

d) Efectuar el control ex post de la operacién del Subsistema de Planificacién del Talento Humano en las
instituciones del Estado dentro del ambito de la presente Norma Técnica.

Art. 6.- Al Ministerio de Finanzas.- Le corresponde emitir el dictamen presupuestario respecto a los gastos
de personal que se produzcan como efecto de la planificacion del talento humano de todas las instituciones del
Estado dentro del &mbito de la presente Norma Técnica, y cuyos presupuestos forman parte del presupuesto
general del Estado, de conformidad a lo previsto en el articulo 115 del Cddigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

En las instituciones, entidades y organismos que no forman parte del presupuesto general del Estado, el
dictamen le correspondera emitir a sus respectivas unidades financieras.

Art. 7.- Al Comité de Gestidn Publica Interinstitucional.- Le corresponde la revision de los planes de
optimizacion del talento humano y de la disponibilidad presupuestaria del Estado, una vez que las
instituciones que integran la Administracion Publica Central, Institucional y Dependiente de la Funcion
Ejecutiva, hayan culminado el proceso de reestructuracion institucional, de conformidad con lo establecido en
el literal e) del articulo 22 del Acuerdo Interinstitucional No. 996, publicado en el Registro Oficial No. 599 de
19 de diciembre de 2011.

Art. 8.- A la Unidad de Administracion del Talento Humano - UATH.- Le corresponde:

a) Ingresar y actualizar la informacion de la planificacion del talento humano en el Sistema Integrado de
Informacion del Talento Humano del Ministerio del Trabajo;

b) Realizar el analisis del portafolio de los productos y servicios de cada unidad o proceso interno, con los
responsables de los mismos y las unidades de planificacién y/o procesos institucionales o quienes hagan sus
veces, con la finalidad de validar que esos productos y servicios se encuentren contemplados en el estatuto
orgénico legalmente expedido y estén de acuerdo con la planificacion institucional;

¢) Asesorar a los responsables de cada unidad o proceso interno en la elaboracion de la plantilla de talento
humano; validar técnicamente la misma; y consolidar la plantilla de talento humano institucional;

d) Elaborar el plan de optimizacién y racionalizacion del talento humano de conformidad con los resultados
de la plantilla de talento humano consolidada y someterlo a la aprobacion de la maxima autoridad
institucional o su delegada o delegado;

e) Elaborar informes previos a la contratacion de personal con sujecién a lo previsto en el articulo 58 de la
LOSEP;

f) Elaborar informes previos para traslados administrativos internos, traspaso institucionales e
interinstitucionales, comisiones para la prestacidn de servicios en otras instituciones, habilitacion de partidas,
creaciones y supresiones de puestos, que se sustenten en el plan de optimizacion y racionalizacion de talento
humano;

g) Elaborar la matriz de reportes consolidados de informacion establecida en la presente Norma Técnica; Y,

h) Absolver las consultas sobre la planificacion del talento humano que formulen las autoridades y las o los
servidores de la institucion.

Art. 9.- A los responsables de las unidades o procesos internos.- Les corresponde el levantamiento de la
plantilla de talento humano de su unidad o proceso interno, y la custodia de los registros fisicos o digitales
que respalden el proceso de validacién y control de la plantilla por parte de la UATH institucional y del
Ministerio del Trabajo respectivamente.



i Capitulo 111 )
DE LAS POLITICAS DE PLANIFICACION DEL
TALENTO HUMANO DEL SECTOR PUBLICO

Art. 10.- Del objeto.- La planificacion del talento humano del sector publico consiste en el analisis de las
necesidades cuantitativas y cualitativas de talento humano que requiera el sector publico para su eficaz y
eficiente funcionamiento.

Art. 11.- De las politicas.- La planificacién del talento humano del sector publico se sujetara a las siguientes
politicas generales:

a) La medicidn y andlisis de la demanda y la oferta del talento humano en el sector publico y la identificacion
de necesidades;

b) La emision de directrices y lineamientos para la implementacion de la planificacion del talento humano del
sector publico;

¢) La coordinacién con otras instancias estatales para la emision de la politica pablica, sobre las necesidades
de talento humano del sector publico; y,

d) La ejecucidn de la evaluacion de la planificacion del talento humano del sector pablico, para la
retroalimentacion y mejora de este Subsistema.

Art. 12.- De la sujecion a la planificacién nacional.- La planificacion del talento humano del sector pablico
deberd articularse con el plan nacional de desarrollo.

Capitulo IV
DE LA PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO
INSTITUCIONAL

Art. 13.- Requisito previo.- Las instituciones del Estado dentro del &mbito de la presente Norma Técnica,
previo a la ejecucion del proceso de planificacion del talento humano, deberan contar con los estatutos
orgénicos por procesos legalmente expedidos, los que contendran el portafolio de productos y servicios
alineados a la estructura organica institucional, y que deberan estar acorde a la planificacién institucional.

El portafolio de productos o servicios de cada unidad o proceso interno, debera ser validado de manera
conjunta por la UATH y las unidades de planificacion y/o procesos institucionales, previo al levantamiento de
la plantilla de talento humano.

Art. 14.- De los componentes de la planificacion del talento humano.- El proceso de la planificacion del
talento humano, estaré integrado por los siguientes componentes:

a) Diagnostico institucional del talento humano;

b) Determinacién de la plantilla de talento humano; vy,

c) Optimizacion y racionalizacion del talento humano.

Seccién |



DEL DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DEL
TALENTO HUMANO

Art. 15.- Del diagnostico institucional del talento humano.- Permitird a las entidades realizar un analisis de
la capacidad operativa actual de cada unidad o proceso interno para la generacion de los productos y servicios
de demanda interna o externa, asi como definir los planes de optimizacion y racionalizacion del talento
humano.

La UATH institucional a través del Sistema Integrado de Informacion del Talento Humano, para obtener el
namero actual de las y los servidores publicos por unidad o proceso interno, debera de manera continua
mantener actualizada la siguiente informacion:

a) Datos institucionales:

1. Nombre de la institucion; y,

2. Tipologia institucional.

b) Datos de la o el servidor:

1. Partida general;

2. Partida individual;

3. Nivel o proceso;

4. Unidad administrativa;

5. Lugar de trabajo;

6. Apellidos y nombres del servidor;

7. Puesto institucional;

8. Grupo ocupacional;

9. Ambito del puesto (nacional, zonal, regional, distrital, circuital, provincial, cantonal, parroquial);

10. Grado;

11. Remuneracion mensual unificada;

12. Fecha de nacimiento;

13. Edad;

14. Género;

15. Etnia;

16. Instruccion formal,;

17. Régimen laboral;

18. Modalidad de prestacion de servicios (nombramiento permanente, nombramiento provisional o contrato



de servicios ocasionales);

19. Fecha de ingreso a la institucion;

20. Tiempo de servicio en la institucién;
21. NUmero de aportaciones al IESS;

22. Tiempo de servicio en el sector publico;
23. Discapacidad; v,

24. Enfermedades catastroficas.

Seccion 11
DE LA PLANTILLA DE TALENTO HUMANO

Art. 16.- De la plantilla de talento humano.- Es el nimero de servidores publicos requeridos por cada
unidad o proceso interno que integran la estructura orgéanica institucional para el logro de sus productos o
servicios, la que sera elaborada de acuerdo con la presente Norma Técnica, y cuyos resultados permitiran
establecer la linea base de la planificacion del talento humano institucional a la fecha de la emision de la
misma. No se podré realizar o celebrar ninglin movimiento de personal, contrato de servicios ocasionales,
habilitacion de partidas vacantes, creacion de puestos, desvinculacion o supresion de puestos no
fundamentada en la misma.

Art. 17.- Del establecimiento de la plantilla de talento humano.- La plantilla de talento humano se realizara
a través del andlisis de las cargas de trabajo mediante la aplicacidn de factores de frecuencia, volumen y
tiempo efectivo de ejecucion de las actividades para el logro de los productos o servicios de cada unidad o
proceso interno. Se excluyen de este procedimiento las actividades realizadas por los puestos de los niveles
jerarquico superior, apoyo administrativo y de servicios generales, que se sujetaran a politicas sobre la base de
la estructura organica institucional.

Art. 18.- De la metodologia para la determinacion de la plantilla de talento humano.- Para la elaboracion
de la plantilla de talento humano se considerara la siguiente metodologia:

a) El responsable de cada unidad o proceso interno, en coordinacion con la UATH y las unidades de
planificacién y/o procesos, validaran el portafolio de productos y servicios y determinaran que estos se
encuentren contemplados en el estatuto organico legalmente expedido y en la planificacion institucional.

En el caso de productos o servicios que no consten en el estatuto organico, se los incorporara siguiendo lo
dispuesto en la Norma Técnica de Disefio de Reglamentos o Estatutos Organicos de Gestién Organizacional
por Procesos; y si estos no constan en la planificacién institucional, se los incluirad previo informe de las
unidades de planificacidn y/o procesos;

b) El responsable de cada unidad o proceso interno elaborara el proyecto de plantilla de talento humano, sobre
la base del andlisis de las actividades para el logro de los productos o servicios intermedios a través de los
factores de frecuencia, volumen y tiempo;

c) El responsable de cada unidad o proceso interno sobre la base del andlisis de las actividades realizara el
dimensionamiento de la estructura posicional por roles, la que servira como insumo para la elaboracién de la
descripcion y perfil de los puestos; y,

d) La UATH institucional validara la consistencia técnica de la plantilla de talento humano de cada unidad o
proceso interno; y lo consolidara de manera institucional.

Art. 19.- Definiciones para la elaboracién de la plantilla de talento humano.- Se deberé considerar las
siguientes definiciones y criterios:



a) Actividad operativa.- Accién consecutiva y necesaria para el logro de un producto o servicio intermedio;

b) Actividad de gestion.- Accidn de valor agregado que incide en la definicidn o decisidn para el logro de un
producto o servicio intermedio;

¢) Producto o servicio intermedio.- Resultado de una actividad que es consecuente y complementaria para el
logro de un producto o servicio final,

d) Producto o servicio final.- Resultado de un proceso, orientado a la satisfaccion de la demanda de los
usuarios internos o externos. Debe estar alineado al portafolio de productos y servicios del estatuto organico
institucional y a la planificacion institucional;

e) Parametros de medicion.- Frecuencia, volumen y tiempo de cada producto o servicio intermedio:

e.1) Frecuencia.- Es un dato referencial respecto al periodo de tiempo para la ejecucion de una actividad y
obtencion de un producto o servicio intermedio.

e.2) Volumen de acuerdo a la frecuencia.- Se refiere al nimero de productos o servicios intermedios
resultantes de cada actividad, desarrollados de acuerdo a la frecuencia establecida.

e.3) Tiempo.- El tiempo minimo y maximo invertido en la ejecucion de cada actividad, misma que se
establecera en minutos.

Art. 20.- Del respaldo documental.- La informacion que sustente el levantamiento de la plantilla de talento
humano de cada unidad o proceso interno, debera contar con los respaldos respectivos a través de registros
fisicos o digitales que estaran bajo la custodia del responsable de la unidad o proceso interno, y que permitira
una adecuada validacién por parte de la UATH institucional.

Art. 21.- De la modificacidon de la plantilla de talento humano.- La plantilla de talento humano elaborada
de conformidad con lo previsto en la presente Norma Técnica podra ser modificada siguiendo la metodologia
establecida en los articulos precedentes, sélo en los siguientes casos:

a) Cuando se determine variacion en el volumen de productos o servicios en funcién de la demanda de
usuarios internos o externos (superior o inferior a la linea base establecida en la plantilla);

b) Cuando la institucion amplie su cobertura de productos y servicios para cubrir la demanda potencial no
satisfecha, o disminuya esa cobertura por falta de demanda, considerando la infraestructura, equipos,
materiales, tecnologia y otros recursos;

¢) Si las unidades o procesos institucionales asumieren productos o servicios no considerados originalmente
en su portafolio, o redujeren los productos o servicios, previa reforma del estatuto organico institucional;

d) Por creaciodn, fusion o eliminacion de unidades o procesos internos, previa reforma del estatuto organico
institucional; vy,

e) Para activar o desactivar productos y servicios en los distintos niveles desconcentrados de la institucion
(nacional, zonal, regional, distrital, circuital, provincial, cantonal, parroquial) no considerados en el analisis
de la plantilla.

Art. 22.- De la interaccidn con la clasificacion de puestos.- Los puestos definidos en la estructura posicional
por roles de cada unidad o proceso interno, seran descritos, valorados y clasificados dentro de la escala de
remuneraciones mensuales unificadas.

El procedimiento de descripcion, valoracion y clasificacion de los puestos se definird de acuerdo con la
Norma Técnica del Subsistema de Clasificacion de Puestos, emitida por el Ministerio del Trabajo.

Seccion 11



DE LA OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL
TALENTO HUMANO

Art. 23.- Del proceso de optimizacion y racionalizacién del talento humano.- Con base en la plantilla de
talento humano y previo andlisis de los perfiles disponibles de las y los servidores y exigibles por los puestos
en cada unidad o proceso interno; las instituciones del Estado dentro del &mbito de la presente Norma
Técnica, a través de las UATH, podran realizar procesos de optimizacion y racionalizacion del talento
humano, que seran instrumentados por medio de un plan que sera aprobado por la autoridad nominadora o su
delegada o delegado.

Art. 24.- Del contenido del plan de optimizacién y racionalizacion del talento humano.- El plan de
optimizacion y racionalizacion del talento humano contendré los siguientes campos de gestién del talento
humano:

a) Movimientos de personal.- Las brechas de necesidades de incremento o excedentes de personal entre la
situacion actual y la situacion propuesta establecida en la plantilla del talento humano, se podra cubrir a través
de los siguientes movimientos de personal:

a.1. Traslado administrativo a otras unidades o procesos internos.- Cuando una unidad o proceso interno
disponga de personal que no reune con el perfil de exigencias de los puestos, este podré ser trasladado a un
puesto vacante dentro de la misma institucion de igual clase y categoria o de distinta clase pero de igual
remuneracion, siempre y cuando cumpla con el perfil del nuevo puesto;

a.2. Traspaso de puestos a otras unidades o instituciones.- Cuando una unidad o proceso interno disponga
de puestos excedentes de acuerdo a la plantilla de talento humano, se podra traspasar presupuestariamente un
puesto a otra unidad interna o a otra institucion. EI Ministerio del Trabajo administrara la base de datos de los
puestos que pueden ser traspasados a otras instituciones.

En el caso de los traspasos interinstitucionales, se realizaran a peticion de la institucion requirente y previo
informe de la UATH institucional, sobre el cual la autoridad nominadora podré autorizar el traspaso
respectivo; v,

a.3. Comisiones de servicio con remuneracién para la prestacion de servicios en otras instituciones.- A
fin de garantizar el cierre de brechas de la plantilla de talento humano, las y los servidores de carrera que se
encuentran en comision de servicios con remuneracién deberan reintegrarse a la institucion, salvo el caso de
aquellos cuyos requerimientos hayan sido cubiertos a través de otros movimientos de personal. La UATH
institucional debera emitir el informe técnico respectivo.

b) Habilitacion de partidas vacantes.- A fin de realizar el cierre de brechas de la plantilla de talento
humano, una vez agotados los movimientos de personal, y de subsistir este requerimiento, las instituciones
podran habilitar las partidas vacantes, con sujecién a las directrices especificas que emitan los Ministerios de
Finanzas y del Trabajo.

La habilitacion de puestos vacantes seran aprobados por la maxima autoridad institucional o su delegada o
delegado, previo informe técnico de la UATH institucional y dictamen presupuestario contemplado en el
articulo 6 de la presente Norma Técnica.

¢) Contratos de servicios ocasionales.- Las instituciones del Estado, siempre y cuando hayan agotado todos
los movimientos de personal, podran incorporar personal bajo la modalidad de contratos de servicios
ocasionales, para cubrir la brecha de necesidades de incremento de personal entre la situacion actual y la
situacion propuesta determinada en la plantilla de talento humano, sélo en los casos establecidos en el articulo
21 de la presente Norma Técnica, y que por razones presupuestarias no fuese posible la creacion de los
puestos. El financiamiento de los contratos de servicios ocasionales serd con cargo a los presupuestos de cada
institucion, y no incrementard la masa salarial.

Los contratos de servicios ocasionales deberan sujetarse a los limites establecidos en el articulo 58 de la



LOSEP.

La institucidn podra incorporar personal bajo la modalidad de servicios ocasionales por contrato por un
periodo maximo de veinticuatro meses, tiempo en el cual debera crear los puestos requeridos para actividades
permanentes y convocar a los concursos de méritos y oposicion.

En el caso del personal contratado bajo la modalidad de servicios ocasionales que certificare cualquier
porcentaje de discapacidad y se encuentre ejecutando actividades permanentes, sus puestos deberan ser
considerados como un requerimiento prioritario de creacion.

d) Creaciones de puestos.- Se realizaran siempre y cuando la institucion haya agotado los movimientos de
personal y la institucion cuente con los recursos presupuestarios correspondientes o, en su defecto, se cubran
con los recursos asignados para la contratacion de personal bajo la modalidad de servicios ocasionales, a fin
de que no se incremente la masa salarial institucional en el rubro de gasto corriente.

Las unidades o procesos institucionales por ningiin motivo podran sobrepasar del nimero de puestos
establecidos en la plantilla de talento humano, salvo que esta se modifique de conformidad con el articulo 21
de la presente Norma Técnica.

e) Supresiones de puestos.- En el plan de optimizacion y racionalizacién del talento humano se podré
establecer partidas a suprimirse por efectos de excedentes en la plantilla del talento humano de la institucién,
y previamente haber agotado los movimientos de personal que permitan reubicar al personal titular de los
puestos en otras unidades o procesos internos u otras instituciones.

En el caso de las instituciones que conforman la Administracion Publica Central, Institucional y Dependiente
de la Funcion Ejecutiva, para la supresion de partidas se estara a lo dispuesto por el Comité de Gestion
Pdblica Interinstitucional en esta materia.

Los puestos ocupados por personas con discapacidad no seran sujetos de supresion de partidas de
conformidad a lo dispuesto en el Gltimo inciso del articulo 60 de la LOSEP.

f) Desvinculacion de personal.- Dentro del plan de optimizacion y racionalizacion del talento humano, podra
establecerse personal sujeto a desvinculacion de conformidad a lo previsto en la LOSEP, su Reglamento
General, la Ley de Seguridad Social y la Ley Orgéanica de Discapacidades. Se requerira el informe técnico de
la UATH institucional y el dictamen presupuestario contemplado en el articulo 6 de la presente Norma
Técnica.

En el caso de las instituciones que conforman la Administracion Publica Central, Institucional y Dependiente
de la Funcion Ejecutiva, para el proceso de desvinculacién se estara a lo dispuesto por el Comité de Gestion
Pdblica Interinstitucional en esta materia.

Para el caso de las entidades que no integran la Administracion Publica Central, Institucional y Dependiente
de la Funcion Ejecutiva y de las demas funciones que no formen parte del presupuesto general del Estado, los
procesos de desvinculacion seran aprobados por la maxima autoridad institucional.

Art. 25.- De la priorizacién para cubrir brechas de requerimiento de personal.- La dotacién de personal
establecida en el plan de optimizacién y racionalizacién del talento humano, debera ser atendido priorizando
las necesidades de las unidades o procesos internos de acuerdo con la planificacion institucional y la
disponibilidad presupuestaria de la institucion.

Seqcic’)n AV )
DE LA CONSOLIDACION DE LA PLANIFICACION
DEL TALENTO HUMANO



Art. 26.- De la consolidacion de la planificacion del talento humano.- Constituye los resultados integrales
de la planificacion del talento humano, y considera en este caso, la informacion obtenida del analisis de la
situacion actual y la situacion propuesta en la plantilla de talento humano, y la optimizacion y racionalizacién
de los mismos, determinando las reales necesidades de movimientos de personal, contratos de servicios
ocasionales, creaciones, supresiones de puestos y desvinculaciones de personal en cumplimiento a las
disposiciones de la presente Norma Técnica.

La matriz consolidada de planificacion de talento humano, contendra:
1. Numero actual de las y los servidores por unidad o proceso segun plantilla;

2. Numero propuesto de las y los servidores por unidad o proceso segun plantilla;

w

. Reporte de brechas (+/-) por unidad o proceso; y,

S

. Plan de optimizacion y racionalizacién que generara un informe que contendra:
a. Traslados administrativos institucionales;

b. Traspasos administrativos institucionales e interinstitucionales de puestos;

c¢. Comisiones para la prestacion servicios en otras instituciones;

d. Contratos de servicios ocasionales;

e. Habilitacion de puestos vacantes;

f. Creacion de puestos;

g. Supresion de puestos; Y,

h. Desvinculaciones de personal.

Para la generacién de esta matriz, el Ministerio del Trabajo proporcionara a las UATH institucionales un
instructivo y los instrumentos técnicos respectivos.

Capitulo V
DEL CONTROL Y LAS SANCIONES

Art. 27.- Del control ex post.- EI Ministerio del Trabajo realizara el proceso de control ex post de la
planificacion del talento humano para verificar la consistencia de la plantilla de talento humano de cada
unidad o proceso institucional en las entidades intervenidas.

Este analisis se sustentard en los registros fisicos, digitales o informéticos, que permitan evidenciar los
resultados en el logro del portafolio de los productos y servicios de cada unidad o proceso institucional.
Art. 28.- Del informe.- En el informe de control ex post constaran las no conformidades respecto a la
elaboracion y aplicacion de la plantilla de talento humano y el plan de optimizacion y racionalizacion del
talento humano, base sobre la cual la UATH deberé realizar los ajustes correspondientes.

El informe de control ex post, podra generar la determinacion de responsabilidades de las o los servidores de
las UATH por accién u omision en la aplicacion de la LOSEP, su Reglamento General, Normas Técnicas y
disposiciones emitidas por el Ministerio del Trabajo, lo que ocasionara la sancién correspondiente de
conformidad a lo dispuesto en la Décima Disposicion General de la LOSEP.

El incumplimiento de esta Norma Técnica por parte de las instituciones del Estado sefialadas en el articulo 3



de la LOSEP vy sus servidoras o servidores, serd comunicado inmediatamente por el Ministerio del Trabajo a
la autoridad nominadora y a la Contraloria General del Estado, a efectos de que determinen las
responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar.

Art. 29.- De la responsabilidad administrativa.- La o el servidor pablico que contraviniere las disposiciones
de la presente Norma Técnica, incurrira en responsabilidad administrativa que sera sancionada
disciplinariamente, sin perjuicio de la accidn civil o penal que pudiere originar el mismo hecho.

Art. 30.- De la falta disciplinaria grave.- De conformidad con el literal b) del articulo 42 de la LOSEP, las o
los servidores publicos y los responsables de las unidades o procesos instituciones, de las unidades de
planificacion y/o procesos, o de la UATH institucionales, que por su accién u omisién contravengan de
manera grave la presente Norma Técnica, esto es, que reporten, validen o usen informacién sin sustento para
la elaboracion de la plantilla de talento humano o el plan de optimizacion o racionalizacién, o para la
ejecucion de dicho plan, seran sancionados por la autoridad nominadora o su delegada o delegado, previo el
correspondiente sumario administrativo.

El Ministerio del Trabajo vigilara que se aplique el proceso disciplinario.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Instructivos.- Las instituciones del Estado dentro del ambito de la presente Norma Técnica,
deberéan aplicar los instructivos, manuales y formularios que publique el Ministerio del Trabajo en su pagina
web.

Segunda.- Habilitacién de puestos vacantes.- Los puestos vacantes inhabilitados podran ser habilitados por
la mé&xima autoridad institucional o su delegada o delegado, previo informe de la UATH, como efecto del
establecimiento de la plantilla de talento humano; o que hubieren sido temporalmente inhabilitados por
ausencia de sus titulares que estan haciendo uso de comision de servicios o licencia sin remuneracion.
Tercera.- Implementacion del plan de optimizacién y racionalizacién del talento humano.- Las
instituciones del Estado dentro del &mbito de la presente Norma Técnica implementaran el plan de
optimizacién y racionalizacion del talento humano haciendo uso de los recursos presupuestarios asignados
para el efecto en el presupuesto institucional del ejercicio fiscal inmediato posterior en el que se apruebe
dicho plan. En ningun caso podra incrementar la masa salarial institucional durante el ejercicio fiscal 2015.

Por lo tanto, las instituciones para cubrir las necesidades de personal por efectos del cierre de brechas de la
plantilla, dentro del plan de optimizacién y racionalizacion del talento humano deberan optimizar los recursos
asignados en el rubro gastos de personal utilizando las partidas de puestos vacantes existentes y la partida
asignada para la contratacion de servicios ocasionales; y en el caso de requerir creaciones de partidas, deberan
priorizar la utilizacién de los recursos asignados para la contratacidn de servicios ocasionales, sin que puedan
requerir asignaciones adicionales para estos Ultimos. La implementacion del plan de optimizacion y
racionalizacion del talento humano necesariamente debe conllevar a una disminucion de los contratos de
servicios ocasionales.

Cuarta.- Del presupuesto.- De conformidad con el oficio No. MINFIN-DM-2015-0069 de 23 de febrero de
2015, del Ministerio de Finanzas, mediante el cual emitio el dictamen presupuestario favorable para la
expedicion del presente Acuerdo, el financiamiento de su implementacion sera con cargo a los presupuestos
de las entidades de la Administracion Publica Central, Institucional y Dependientes de la Funcidn Ejecutiva
y/o del Presupuesto General del Estado, cuyo monto se sujetara a la disponibilidad fiscal existente.

Quinta.- De los movimientos de personal.- De conformidad con el oficio No. MINFIN-DM-2015-0069 de 23
de febrero de 2015, del Ministerio de Finanzas, los movimientos administrativos de talento humano que
tengan incidencia presupuestaria para su ejecucion deberan contar previamente con la certificacion
presupuestaria que permita generar obligaciones contractuales como lo dispone el articulo 115 del Cédigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, caso contrario se sujetaran a lo dispuesto en el Titulo
Preliminar de las Responsabilidades y Sanciones del mismo cuerpo legal y las disposiciones de la Norma
Técnica del Subsistema Presupuestario de Remuneraciones y Néminas del Sector Publico.

Sexta.- De los proyectos.- La plantilla de talento humano de los proyectos institucionales debidamente
aprobados, financiados con gasto corriente o gasto de inversidn, se definird de conformidad a la metodologia
descrita en el articulo 18 literal b) de esta Norma Técnica.



Séptima.- De los contratos civiles de servicios profesionales o de técnicos especializados.- Los servicios
profesionales o técnicos especializados sin relacion de dependencia, podran ser contratados para atender
necesidades especificas y temporales de las instituciones, previo informe técnico de la UATH en el que se
justifique que los productos a ser entregados requieren especializacién en areas determinadas y que no puede
ser ejecutadas por personal de su propia entidad.

Estos contratos no podran celebrarse para la prestacion de servicios o productos de las unidades o procesos de
la institucion, previstos en la estructura organica y/o en la planificacion institucional. El Ministerio del
Trabajo autorizard los casos de excepcion.

Octava.- De las pasantias.- La celebracion de convenios de pasantia o practicas pre profesionales se sujetara
a las disposiciones sobre planificacion previstas en la Norma Técnica especifica.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguense expresamente todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia que se opongan al presente
Acuerdo; en especial, las siguientes Resoluciones:

« Resolucién No. SENRES-2005-000141, publicada en el Registro Oficial No. 187 de 13 de enero de 2006;

* Fe de Erratas de la Resolucién No. SENRES-2005-000141, publicada en el Registro Oficial No. 199 de 31
de enero de 2006;

* Articulo 8 de la Resolucién No. SENRES-2007-00032, publicada en el Registro Oficial No. 106 de 15 de
junio de 2007;

* Resolucién No. SENRES-2007-000067, publicada en el Registro Oficial No. 156 de 27 de agosto de 2007;
y:

« Resolucién No. SENRES-2007-000155, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 245 de 4 de
enero de 2008.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a 23 de abril de 2015.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL
ACUERDO QUE EMITE LA NORMA TECNICA DEL
SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DEL TALENTO

HUMANO DEL MINISTERIO DE TRABAJO

1.- Acuerdo MRL-2014-0163 (Suplemento del Registro Oficial 494, 6-V-2015).



