


LEY ORGANICA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO

(Ley No. 2002-73)
Nota:
- En aplicacion a la reforma establecida en la Disposicion Reformatoria Primera del
Cadigo Organico Integral Penal (R.O. 180-S, 10-11-2014), la denominacion del "Cédigo
Penal" y del "Cédigo de Procedimiento Penal fue sustituida por "Cédigo Orgénico
Integral Penal”.

CONGRESO NACIONAL
Considerando:

Que la Constitucién Politica de la Republica instituye cambios fundamentales en la
competencia de la Contraloria General del Estado como Organismo Técnico Superior de
Control.

Que es indispensable armonizar con los preceptos constitucionales, las disposiciones
relativas al control y auditoria en el sector pablico;

Que se debe aplicar al Sistema de Control, Fiscalizacion y Auditoria los principios
constitucionales y, especialmente los de legalidad, responsabilidad financiera,
transparencia, economia, eficiencia y eficacia, junto con los criterios de equidad, y, ética 'y
las politicas de descentralizacion y desconcentracion operativas;

Que es necesario adaptar la gestion de control de la Contraloria General del Estado a las
exigencias propias de un Estado moderno;

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Titulo |
OBJETO Y AMBITO

Art. 1.- Objeto de la ley.- La presente Ley tiene por objeto establecer y mantener, bajo la
direccion de la Contraloria General del Estado, el Sistema de Control, Fiscalizacion y



Auditoria del Estado, y regular su funcionamiento, con la finalidad de examinar, verificar
y evaluar el cumplimiento de la vision, mision y objetivos de las instituciones del Estado y
la utilizacion de recursos, administracion y custodia de bienes publicos.

Art. 2.- Ambito de aplicacion de la Ley.- (Sustituido por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 1-S,
11-V111-2009).- Las disposiciones de esta Ley rigen para las instituciones del sector publico
determinadas en los articulos 225, 315 y a las personas juridicas de derecho privado
previstas en el articulo 211 de la Constitucion.

Art. 3.- Recursos Publicos.- Para efecto de esta Ley se entenderan por recursos publicos,
todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,
excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus
instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de
préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo, realicen a favor del Estado o
de sus instituciones, personas naturales o juridicas u organismos nacionales o
internacionales.

Los recursos publicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por corporaciones,
fundaciones, sociedades civiles, compafiias mercantiles y otras entidades de derecho
privado, cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacidn o constitucion, hasta tanto los
titulos, acciones, participaciones o derechos que representen ese patrimonio, sean
transferidos a personas naturales o personas juridicas de derecho privado, de conformidad
con la ley.

Nota:

El texto en cursivas fue interpretado por la Corte Constitucional mediante Sentencia No.
003-09-SIN-CC (R.O. 644-S, 29-V11-2009), en el sentido de no ser aplicable al Contrato de
Concesion, debido a que la celebracion de dichos contratos no supone una transferencia
del dominio de los bienes concesionados, es decir, los mismos no pierden su calidad de
bienes publicos.

Art. 4.- Régimen de Control de las personas juridicas con participacion estatal.-
(Sustituido por el Art. 1 de la Ley 2004-42, R.O. 404, 23-V111-2004).- Para todos los
efectos contemplados en esta Ley, estdn sometidas al control de la Contraloria General del
Estado, las personas juridicas y entidades de derecho privado, exclusivamente sobre los
bienes, rentas u otras subvenciones de caréacter publico de que dispongan, cualesquiera sea
su monto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 211 (212) de la
Constitucion Politica de la Republica.

Se evitara la superposicion de funciones con otros organismos de control, sin perjuicio de
estar obligados de actuar en el marco de sus competencias constitucionales y legales, de
manera coordinada, conjunta y/o simultanea.

Cuando el Estado o sus instituciones hayan delegado a empresas privadas la ejecucion de
obra publica, la explotacion y aprovechamiento de recursos publicos mediante concesion,
asociacion, capitalizacion, traspaso de propiedad accionaria, de certificados de aportacion o
de otros titulos o derechos, o por cualquier otra forma contractual de acuerdo con la ley, la
vigilancia y control de la Contraloria General del Estado no se extendera a la persona o
empresa delegataria, pero si, a la gestion referida a esa delegacion por parte de la
institucion del Estado delegante, sin perjuicio de la eventual responsabilidad que la



Contraloria General del Estado pueda determinar, conforme a lo establecido en esta ley.

Nota:

Por Disposicion Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449,
20-X-2008), se abroga la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-
VI11-1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

Titulo 11
DEL SISTEMA DE CONTROL, FISCALIZACION Y
AUDITORIA DEL ESTADO

Capitulo 1
FUNDAMENTOS, COMPONENTES, MARCO
NORMATIVO Y OBJETO DEL SISTEMA

Art. 5.- Sistema de Control, Fiscalizacion y Auditoria del Estado.- Las instituciones del
Estado, sus dignatarios, autoridades, funcionarios y demas servidores, actuaran dentro del
Sistema de Control, Fiscalizacion y Auditoria del Estado, cuya aplicacion propenderé a
que:

1.- Los dignatarios, autoridades, funcionarios y servidores publicos, sin excepcion, se
responsabilicen y rindan cuenta publica sobre el ejercicio de sus atribuciones, la utilizacion
de los recursos publicos puestos a su disposicion, asi como de los resultados obtenidos de
su empleo;

2.- Las atribuciones y objetivos de las instituciones del Estado y los respectivos deberes y
obligaciones de sus servidores, sean cumplidos a cabalidad:;

43 - Cada institucion del Estado asuma la responsabilidad por la existencia y
mantenimiento de su propio sistema de control interno; vy,

Bd. - Se coordine y complemente con la accion que otros 6rganos de control externo
ejerzan sobre las operaciones y actividades del sector publico y sus servidores.

Art. 6.- Componentes del sistema.- La ejecucion del sistema de control, fiscalizacion y
auditoria del Estado se realizara por medio de:

1.- El control interno, que es de responsabilidad administrativa de cada una de las
instituciones del Estado a las que se refiere el Art. 2 de esta Ley;

2.- El control externo que comprende:

a. El que compete a la Contraloria General del Estado; vy,



b. El que ejerzan otras instituciones de control del Estado en el &mbito de sus competencias.
Art. 7.- Marco normativo general.- Para regular el funcionamiento del sistema, la
Contraloria General del Estado adaptard, expedird, aprobara y actualizara, segun
corresponda:

1.- Normas de control interno que sirvan de marco bésico para que las instituciones del
Estado y sus servidores establezcan y pongan en funcionamiento su propio control interno;

2.- Politicas de auditoria gubernamental,

3.- Normas de control y fiscalizacion sobre el sector publico, adaptadas de Normas
Internacionales y de las emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores;

4.- Normas de auditoria gubernamental, de caracter local e internacional en sus
modalidades de gestion, control de obras, auditoria judicial, proteccion ambiental y
auditoria de proyectos internacionales;

5.- Reglamentos, regulaciones, manuales generales y especializados, guias metodoldgicas,
instructivos y mas disposiciones necesarias para la aplicacion del sistema y la
determinacion de responsabilidades.

En el marco de las normas, politicas, regulaciones, reglamentos, disposiciones y mas
instrumentos indicados, cada institucion del Estado, cuando considere necesario, dictara las
normas, las politicas y los manuales especificos para el control de las operaciones a su
cargo. La Contraloria General del Estado verificara la pertinencia y la correcta aplicacion
de las mismas.

Art. 8.- Objeto del Sistema de Control.- Mediante el sistema de control, fiscalizacion y
auditoria se examinaran, verificaran y evaluaran las siguientes gestiones: administrativa,
financiera, operativa; y, cuando corresponda gestion medio ambiental de las instituciones
del Estado y la actuacion de sus servidores. En el examen, verificacién y evaluacién de
estas gestiones, se aplicaran los indicadores de gestion institucional y de desempefio, y se
incluiran los comentarios sobre la legalidad, efectividad, economia y eficiencia de las
operaciones y programas evaluados.

Capitulo 2
DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Seccion 1
CONTROL INTERNO

Art. 9.- Concepto y elementos del Control Interno.- El control interno constituye un
proceso aplicado por la méxima autoridad, la direccion y el personal de cada institucion,
que proporciona seguridad razonable de que se protegen los recursos publicos y se alcancen



los objetivos institucionales. Constituyen elementos del control interno: el entorno de
control, la organizacion, la idoneidad del personal, el cumplimiento de los objetivos
institucionales, los riesgos institucionales en el logro de tales objetivos y las medidas
adoptadas para afrontarlos, el sistema de informacion, el cumplimiento de las normas
juridicas y técnicas; y, la correccion oportuna de las deficiencias de control.

El control interno sera responsabilidad de cada institucion del Estado y tendrd como
finalidad primordial crear las condiciones para el ejercicio del control externo a cargo de la
Contraloria General del Estado.

Art. 10.- Actividades Institucionales.- Para un efectivo, eficiente y econémico control
interno, las actividades institucionales se organizardn en administrativas o de apoyo,
financieras, operativas y ambientales.

Art. 11.- Aplicacion del control interno.- Se tendran en cuenta las normas sobre funciones
incompatibles, depdsito intacto e inmediato de lo recaudado, otorgamiento de recibos,
pagos con cheque o mediante la red bancaria, distincion entre ordenadores de gasto y
ordenadores de pago; Y, el reglamento organico funcional que sera publicado en el Registro
Oficial.

Art. 12.- Tiempos de control.- El ejercicio del control interno se aplicara en forma previa,
continua y posterior:

a) Control previo.- Los servidores de la institucion, analizaran las actividades
institucionales propuestas, antes de su autorizacion o ejecucion, respecto a su legalidad,
veracidad, conveniencia, oportunidad, pertinencia y conformidad con los planes y
presupuestos institucionales.

b) Control Continuo.- Los servidores de la institucion, en forma continua inspeccionaran y
constataran la oportunidad, calidad y cantidad de obras, bienes y servicios que se recibieren
o prestaren de conformidad con la Ley, los términos contractuales y las autorizaciones
respectivas.

c) Control Posterior.- La Unidad de Auditoria interna seré responsable del control
posterior interno ante las respectivas autoridades y se aplicara a las actividades
institucionales, con posterioridad a su ejecucion.

Art. 13.- Contabilidad Gubernamental.- La Contabilidad Gubernamental, como parte del
sistema de control interno, tendra como finalidades establecer y mantener en cada
institucion del Estado un sistema especifico y Gnico de contabilidad y de informacion
gerencial que integre las operaciones financieras, presupuestarias, patrimoniales y de
costos, que incorpore los principios de contabilidad generalmente aceptados aplicables al
sector publico, y que satisfaga los requerimientos operacionales y gerenciales para la toma
de decisiones, de conformidad con las politicas y normas que al efecto expida el Ministerio
de Economia y Finanzas, o el que haga sus veces.

Nota:
Debido a la reforma establecida por el D.E. 854 (R.O. 253, 16-1-2008) al Art. 16 del



Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, la denominacion
del Ministerio de Economia y Finanzas fue sustituida por la de Ministerio de Finanzas.

Secgién 2
AUDITORIA INTERNA

Art. 14.- Auditoria Interna.- (Reformado por el Art. 2 de la Ley s/n, R.O. 1-S, 11-VI1II-
2009).- Las instituciones del Estado, contaran con una Unidad de Auditoria Interna, cuando
se justifique, que dependera técnica y administrativamente de la Contraloria General del
Estado, que para su creacion o supresion emitira informe previo. El personal auditor, sera
nombrado, removido o trasladado por el Contralor general del Estado y las remuneraciones
y gastos para el funcionamiento de las unidades de auditoria interna seran cubiertos por las
propias instituciones del Estado a las que ellas sirven y controlan.

Las méximas autoridades de las Unidades de Auditoria Interna, serén de libre designacion y
remocion por parte del Contralor General del Estado.

Las remuneraciones que corresponden a las maximas autoridades de las Unidades de
Auditoria Interna de los Gobiernos Auténomos Descentralizados seran cubiertas por la
Contraloria General del Estado.

Para ser nombrado Yy ejercer funciones de direccion o jefatura de esa unidad se requerira ser
profesional con titulo universitario y formacion compatible con el ejercicio y practica de la
auditoria financiera o de gestion.

Con el fin de prestar asesoria y realizar la evaluacion integral de la institucion, el personal
de auditoria interna de gestion deberd ser de caracter multidisciplinario.

La auditoria interna se ejecutara de acuerdo con las normas nacionales e internacionales de
auditoria aplicables al sector pablico.

Por disposicion expresa del Contralor General del Estado o de la maxima autoridad que
ejerza la representacion legal de la Institucidn, la respectiva unidad de auditoria interna
ejecutara auditorias y examenes especiales, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Las entidades del sector publico deberan prestar todas las facilidades operativas y logisticas
para el adecuado desenvolvimiento de las Unidades de Auditoria Interna.

Art. 15.- Independencia.- Los auditores de esta unidad actuaran individual o
colectivamente, con criterio independiente respecto a la operacion o actividad auditada y no
intervendran en la autorizacién o aprobacion de los procesos financieros, administrativos,
operativos y ambientales.

Las prohibiciones establecidas en el inciso segundo del articulo 25 de esta Ley, se aplicaran
en lo pertinente a los auditores internos.

Art. 16.- Coordinacion de labores.- La Contraloria General del Estado prestara su asesoria
y asistencia técnica a las unidades de auditoria interna de gestion y orientard y coordinara la



preparacion de su Plan Anual de Trabajo, el cual deberé ser presentado a la Contraloria
General del Estado hasta el 30 de septiembre de cada afio.

Art. 17.- Informes.- Los informes de las unidades de auditoria interna de gestion, suscritos
por el jefe de la unidad, seran dirigidos a la maxima autoridad de la institucion a la que
pertenezcan, la que serd responsable de adoptar, cuando corresponda, las medidas
pertinentes.

Las unidades de auditoria interna de gestion, para efecto de determinacion de las
responsabilidades correspondientes, enviaran a la Contraloria General del Estado,
ejemplares de sus informes, en el término de ocho dias contados desde la fecha de
suscripcion, conjuntamente con la documentacion probatoria de los hechos informados.

Capitulo 3
DEL SISTEMA DE CONTROL EXTERNO

Seccion 1
ALCANCE Y MODALIDADES DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL

Art. 18.- Alcance y Ejecucion de la Auditoria Gubernamental.- El control externo que
realizara la Contraloria General del Estado se ejercera mediante la auditoria gubernamental
y el examen especial, utilizando normas nacionales e internacionales y técnicas de
auditoria.

La auditoria gubernamental realizada por la Contraloria General del Estado, consiste en un
sistema integrado de asesoria, asistencia y prevencion de riesgos que incluye el examen y
evaluacidn criticos de las acciones y obras de los administradores de los recursos publicos.

La auditoria gubernamental, no podré modificar las resoluciones adoptadas por los
funcionarios publicos en el ejercicio de sus atribuciones, facultades o competencias, cuando
éstas hubieran definido la situacion o puesto término a los reclamos de los particulares,
pero podra examinar la actuacion administrativa del servidor, de conformidad con la Ley.
Art. 19.- Examen Especial.- Como parte de la auditoria gubernamental el examen especial
verificard, estudiard y evaluara aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas
a la gestion financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con posterioridad a su
ejecucidn, aplicara las técnicas y procedimientos de auditoria, de la ingenieria o afines, o de
las disciplinas especificas, de acuerdo con la materia de examen y formulara el
correspondiente informe que debera contener comentarios, conclusiones y
recomendaciones.

Art. 20.- Auditoria Financiera.- La auditoria financiera informara respecto a un periodo
determinado, sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros de
una institucion publica, ente contable, programa o proyecto; concluiré con la elaboracion de
un informe profesional de auditoria, en el que se incluiran las opiniones correspondientes.



En este tipo de fiscalizacion, se incluiran el examen del cumplimiento de las normas
legales, y la evaluacion del control interno de la parte auditada.

Art. 21.- Auditoria de Gestion.- La Auditoria de Gestion es la accidn fiscalizadora
dirigida a examinar y evaluar el control interno y la gestion, utilizando recursos humanos
de caracter multidisciplinario, el desempefio de una institucién, ente contable, o la
ejecucion de programas y proyectos, con el fin de determinar si dicho desempefio o
ejecucion, se esta realizando, o se ha realizado, de acuerdo a principios y criterios de
economia, efectividad y eficiencia. Este tipo de auditoria examinara y evaluara los
resultados originalmente esperados y medidos de acuerdo con los indicadores
institucionales y de desempefio pertinentes.

Constituiran objeto de la auditoria de gestion: el proceso administrativo, las actividades de
apoyo, financieras y operativas; la eficiencia, efectividad y economia en el empleo de los
recursos humanos, materiales, financieros, ambientales, tecnolégicos y de tiempo; v, el
cumplimiento de las atribuciones, objetivos y metas institucionales.

A diferencia de la auditoria financiera, el resultado de la fiscalizacion mediante la auditoria
de Gestion no implica la emision de una opinién profesional, sino la elaboracion de un
informe amplio con los comentarios, conclusiones y recomendaciones pertinentes.

Art. 22.- Auditoria de Aspectos Ambientales.- La Contraloria General del Estado, podra
en cualquier momento, auditar los procedimientos de realizacion y aprobacién de los
estudios y evaluaciones de impacto ambiental en los términos establecidos en la Ley de
Gestion Ambiental, publicada en el Registro Oficial No. 245 del 30 de julio de 1999 y en el
articulo 91 (396) de la Constitucion Politica de la Republica.

Nota:

Por Disposicién Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449,
20-X-2008), se abroga la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-
VI111-1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

Art. 23.- Auditoria de Obras Publicas o de Ingenieria.- Evaluara la administracién de las
obras en construccidn, la gestion de los contratistas, el manejo de la contratacion publica, la
eficacia de los sistemas de mantenimiento, el cumplimiento de las clausulas contractuales y
los resultados fisicos que se obtengan en el programa o proyecto especifico sometido a
examen

) Seccion 2 )
NORMAS BASICAS DE LA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL

Art. 24.- Planificacion, ejecucion y evaluacion.- El ejercicio de la auditoria
gubernamental sera objeto de planificacion previa y de evaluacion posterior de sus
resultados, y se ejecutara de acuerdo con las politicas y normas de auditoria y demas
regulaciones de esta Ley.

Art. 25.- Independencia del personal de auditoria.- El personal ejecutor de auditoria
gubernamental mantendra total independencia respecto de las Instituciones del Estado y de
las personas y actividades sujetas a su examen.



Los auditores de la Contraloria General del Estado no efectuaran labores de auditoria en
Instituciones del Estado en las que hubieren prestado sus servicios dentro de los Gltimos
cinco afos, excepto en calidad de auditor interno. Tampoco auditaran actividades realizadas
por su conyuge, por sus parientes comprendidos dentro del cuarto grado de consanguinidad
0 segundo de afinidad, ni cuando existiere conflicto de intereses.

Art. 26.- Informes de auditoria y su aprobacion.- (Sustituida por la Disposicion
Reformatoria Décimo Segunda del Codigo Organico Integral Penal, R.O. 180-S, 10-11-
2014).- Los informes de auditoria gubernamental, en sus diferentes clases y modalidades,
tendran el contenido que establezcan las normas de auditoria y mas regulaciones de esta
Ley, incluyendo la opinion de los auditores, cuando corresponda, y la referencia al periodo
examinado. Estos informes seran tramitados desde la emision de la orden de trabajo de la
auditoria, hasta la aprobacion del informe en el plazo maximo de ciento ochenta dias
improrrogables. Los informes, luego de suscritos por el director de la unidad administrativa
pertinente, seran aprobados por el Contralor General o su delegado en el término méaximo
de treinta dias improrrogables y seran enviados a las maximas autoridades de las
instituciones del Estado examinadas de manera inmediata.

Seccidén 3
NORMAS AMBIENTALES

Art. 27.- Normas del Control Ambiental.- EI examen y evaluacion de los aspectos
ambientales, forman parte de la fiscalizacion o auditoria externa que se realiza a una
institucion ejecutora de proyectos y programas con impacto ambiental y en consecuencia, le
son aplicables las normas técnicas que rigen a esta clase de auditoria, complementadas con
las normas especificas en materia ambiental.

i Seccion 4 B
AUDITORIA POR COMPANIAS PRIVADAS

Art. 28.- Calificacion, seleccidn, contratacion y ejecucion.- La Contraloria General del
Estado, cuando asi lo determinen convenios internacionales, o cuando la materia a auditarse
exija personal especializado del que no disponga, podréa efectuar la auditoria
gubernamental, mediante la contratacion de compafiias privadas de auditoria externa e
independiente, aplicando procedimientos de calificacion, seleccion y contratacion, que
establezcan las normas legales y reglamentarias pertinentes.

En los casos en que las Instituciones del Estado, requiriesen contratar a compafias privadas
para ejecutar la auditoria externa de sus operaciones, solicitaran a la Contraloria General
del Estado que se proceda de acuerdo a lo dispuesto en el inciso anterior.

La compafiia privada de auditoria y su personal deberan reunir los requisitos y cumplir con
las disposiciones que se especifiquen en las normas de auditoria gubernamental, en esta Ley
y demas disposiciones legales.

La compafiia sera seleccionada de acuerdo a términos de referencia y a las bases aprobados



por la Contraloria General del Estado y sera supervisada por ésta.

El informe resultante de una auditoria financiera seré suscrito por el funcionario que la
hubiere practicado, quien sera contador publico autorizado, y por el representante legal de
la compafiia privada de auditoria; dicho informe se sujetara a la aprobacion prevista en el
articulo 26 de esta Ley.

La compafiia privada de auditoria y su personal deberan guardar completa independencia
respecto a las funciones, actividades e intereses de la institucion del Estado sujeta a examen
y a sus servidores.

La Contraloria General del Estado mantendra un registro actualizado de compafiias
privadas de auditoria externa independientes, calificadas por su profesionalidad y
debidamente facultadas para ejercer sus actividades en el pais.

Cuando los Convenios Internacionales, especialmente los del sistema multilateral de
crédito, dispongan la contratacion directa de compafiias privadas por parte de la institucion
publica o el programa de que se trate, se estara a lo dispuesto en dichos convenios, sin
perjuicio de la accién de control de la Contraloria General del Estado.

Los costos de la auditoria externa privada correrdn a cargo de la institucion auditada.

Capitulo 4
ORGANISMO TECNICO SUPERIOR DE CONTROL

Seccion 1
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Art. 29.- De la Contraloria General del Estado.- La Contraloria General del Estado,
como Organismo Técnico Superior de Control, es una persona juridica de derecho publico,
con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, dirigida y representada
legalmente por el Contralor General.

Art. 30.- Presupuesto.- (Sustituido por la Disposicién Reformatoria Octava del Cédigo
Organico Monetario y Financiero; R.O. 332-2S, 12-1X-2014).- El presupuesto de la
Contraloria General del Estado se financiara con:

a) Con la asignacion que se entregue a través del Presupuesto General del Estado; y,
b) Los recursos de autogestion.

Notas:

- Debido a la reforma establecida por el D.E. 854 (R.O. 253, 16-1-2008) al Art. 16 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, la denominacion
del Ministerio de Economia y Finanzas fue sustituida por la de Ministerio de Finanzas.

- Por disposicion del Art. 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449, 20-



X-2008), la Funcion Legislativa la ejercera la Asamblea Nacional, por tanto, sus miembros
tendran la denominacion de asambleistas.

- Por Disposicion Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449,
20-X-2008), se abroga la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-
VI11-1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

Art. 31.- Funciones y Atribuciones.- La Contraloria General del Estado, ademas de las
atribuciones y funciones establecidas en la Constitucion Politica de la Republica, tendré las
siguientes:

1. (Reformado por el Art. 3 de la Ley 2004-42, R.O. 404, 23-V111-2004).- Practicar
auditoria externa, en cualquiera de sus clases 0 modalidades, por si 0 mediante la
utilizacion de compafiias privadas de auditoria, a todas las instituciones del Estado,
corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, comparfiias mercantiles, cuyo capital social,
patrimonio, fondo o participacién tributaria esté integrado, con recursos publicos; a las
empresas adscritas a una institucion del Estado, o que se hubieren constituido mediante ley,
ordenanza o decreto, asi como, en el &mbito de su competencia, al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA),
y al Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL);

2. Examinar los ingresos publicos, provenientes de diferentes fuentes de
financiamiento, el control de ingresos no interferira en las facultades reglamentaria,
determinadora, resolutiva, sancionadora, recaudadora y otras propias de la administracion
tributaria;

3. Examinar los gastos, inversiones, utilizacion, administracion y custodia de recursos
publicos;

4. Examinar y evaluar en términos de costo y tiempo, la legalidad, economia,
efectividad, eficacia y transparencia, de la gestion publica;

5. Examinar y evaluar el sistema de control interno de cada una de las instituciones
sujetas a su control;

6. Ejercer la funcidn fiscalizadora en las instituciones del Estado, mediante la
predeterminacion o glosa y la determinacion, para la oportuna proteccion y seguridad de los
recursos publicos;

7. Identificar y evaluar los procedimientos internos de prevencion contra actos de
corrupcion en las entidades sujetas a su control;



8. Evaluar las labores de auditoria externa efectuadas por compaiiias privadas de
auditoria;

9. (Reformado por el Art. 4 de la Ley 2004-42, R.O. 404, 23-V111-2004).- Exigir y
examinar las declaraciones patrimoniales juramentadas e investigar los casos en que se
presuma enriquecimiento ilicito, en armonia con lo preceptuado en el articulo 122 (231) de
la Constitucion Politica de la Republica, de acuerdo a las regulaciones que se dicten para el
efecto, y notificar a los organismos electorales o a la autoridad nominadora
correspondiente, los casos de incumplimiento de las normas vigentes, para que se adopten
las medidas legales pertinentes, sin perjuicio de las facultades de la Contraloria General del
Estado en esta materia.

Tratandose de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Ministro Fiscal General del
Estado, miembros del Consejo Nacional de la Judicatura, ministros de Cortes Superiores y
Tribunales Distritales, conjueces de las Cortes de Justicia, jueces de instancia, fiscales,
registradores de la propiedad, notarios, titulares y suplentes, autoridades, funcionarios y
servidores del Servicio de Rentas Internas y Corporacion Aduanera Ecuatoriana, Agencia
de Garantia y Depdsitos y demas autoridades, funcionarios y servidores incluidos en otras
leyes, la declaracién patrimonial juramentada debera ser presentada a la Contraloria
General del Estado, al inicio y al finalizar sus funciones y cada dos afios, acompafiando en
este caso un historial de los bienes adquiridos y transferidos durante ese lapso; o, en un
periodo menor al sefialado, cuando se separen de sus funciones en forma anticipada por
cualquier causa. La investigacion patrimonial se hara extensiva a los parientes
comprendidos dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad y al
conyuge del funcionario declarante;

Notas:

- Del Capitulo cuarto, Titulo IV; y, Capitulo dos, Titulo IX de la Constitucién de la
Republica del Ecuador (R.O. 449, 20-X-2008) se deduce que la Corte Nacional de Justicia
es el maximo drgano de la justicia ordinaria; mientras que la Corte Constitucional lo es en
la justicia constitucional.

- Las Cortes Superiores fueron sustituidas por las Cortes Provinciales, segun el Art. 178,
num. 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449, 20-X-2008).

- Por Disposicion Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449,
20-X-2008), se abroga la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-
VI111-1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

10. Evaluar los costos de los estudios, prestacion de servicios, adquisicion de bienes y
construccion de obras de las instituciones del Estado;

11. Registrar las cauciones rendidas por los servidores publicos a favor de las
respectivas instituciones del Estado;



12. Exigir el cumplimiento de las recomendaciones establecidas en los informes de
auditoria, examenes especiales y la aplicacion de responsabilidades administrativas y
civiles culposas;

13. Decidir la intervencién como parte en los juicios civiles, penales, contencioso
administrativos y otros relacionados con el manejo de los recursos publicos que son objeto
de control. La intervencion del Contralor General no exime la responsabilidad del
funcionario a quien las leyes confieran la representacion correspondiente;

14. Evaluard el sistema de control interno administrativo y econémico de la Funcion
Judicial. En los procesos que se relacionen con recursos publicos podra, Gnicamente a
pedido del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, realizar el control de los mismos
para evitar o sancionar, de ser el caso, el cometimiento de irregularidades. El ejercicio de
este control no interferira con la potestad judicial y la administracion de la justicia;

Nota:

Del Capitulo cuarto, Titulo IV; y, Capitulo dos, Titulo IX de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (R.O. 449, 20-X-2008) se deduce que la Corte Nacional de Justicia
es el maximo drgano de la justicia ordinaria; mientras que la Corte Constitucional lo es en
la justicia constitucional.

15. (Sustituido por el Art. 5 de la Ley 2004-42, R.O. 404, 23-V111-2004).- Actuar
coordinadamente con el Ministerio Publico para iniciar y proseguir los juicios penales,
relacionados con delitos en el manejo de los recursos publicos. Los funcionarios actuantes
de la Contraloria General del Estado que, en ejercicio indebido de sus facultades de control,
causen dafios y perjuicios al interés publico o a terceros, seran civil y penalmente
responsables;

Nota:
Mediante el Art. 194 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449, 20-X-
2008), las funciones del Ministerio Publico pasan a la Fiscalia General del Estado.

16. (Derogado por la Disposicion Derogatoria Quinta de la Ley s/n, R.O. 395-S, 4-VIII-
2008).

17. Llevar un registro publico de contratistas incumplidos y adjudicatarios fallidos de
todos los contratos que celebren las instituciones del sector pablico, en base a la solicitud y
resolucion emitida por la respectiva entidad contratante;

Nota:
La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica prescribe que los
contratistas o proveedores que hubieren incumplido obligaciones contractuales o negado



suscribir contratos adjudicados, quedaran inhabilitados en el Registro Unico de
Proveedores (RUP) a cargo del Instituto Nacional de Contratacion Publica. De tal modo,
los contratistas exigiran el certificado de habilitacion en el RUP, mas no en el Registro de
Contratistas Incumplidos y Adjudicatarios Fallidos, a cargo de la Contraloria General del
Estado, como era anteriormente.

18. (Reformado por el Art. 3 de la Ley s/n, R.O. 1-S, 11-V111-2009).- Juzgar y
examinar los fondos reservados destinados a la seguridad nacional, en armonia con lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica y segun las regulaciones que se
dicten para el efecto;

Nota:

Por Disposicion Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449,
20-X-2008), se abroga la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-
VI11-1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

19. Emitir opinion profesional respecto de los estados financieros consolidados de las
instituciones del Estado, que el Ministerio de Economia y Finanzas o el organismo que
haga sus veces, presentara anualmente al Congreso Nacional. Esta opinidn sera puesta en
conocimiento de la Legislatura;

Notas:

- Debido a la reforma establecida por el D.E. 854 (R.O. 253, 16-1-2008) al Art. 16 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, la denominacion
del Ministerio de Economia y Finanzas fue sustituida por la de Ministerio de Finanzas.

- Por disposicion del Art. 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449, 20-
X-2008), la Funcién Legislativa la ejercera la Asamblea Nacional, por tanto, sus miembros
tendran la denominacion de asambleistas.

20. Informar anualmente al Congreso Nacional y al Presidente de la Republica sobre
las labores de control, del ejercicio fiscal precedente;

Nota:

Por disposicion del Art. 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449, 20-
X-2008), la Funcidn Legislativa la ejercera la Asamblea Nacional, por tanto, sus miembros
tendran la denominacion de asambleistas.

21. Evaluar los resultados de consultorias, asesorias y transferencia de tecnologia, nacional
e internacional, cuando las mismas signifiquen egresos de recursos publicos;

22. Dictar regulaciones de caracter general para la practica de la auditoria
gubernamental; la determinacién de las responsabilidades de que trata esta Ley; el control
de la administracion de bienes del sector publico; y, las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones;



23. (Sustituido por el Art. 6 de la Ley 2004-42, R.O. 404, 23-V111-2004).- Emitir y
actualizar para su funcionamiento interno los reglamentos: organico funcional; de
administracion de personal de su competencia que incluird la escala de remuneraciones
mensuales unificadas y el régimen propio de remuneraciones; y, los demas que fueren
necesarios;

24. Capacitar a los servidores publicos y personas que lo soliciten en las diversas
modalidades de control y auditoria de recursos publicos;

25. Asesorar obligatoriamente a las instituciones del Estado y a las personas juridicas
de derecho privado sometidas a su control, a peticion de éstas, sin que la asesoria implique
vinculacion en la toma de decisiones; y, generar un banco de datos sobre informacion de
absolucion de consultas y de los criterios institucionales adoptados por el Contralor
General;

26. Contratar los servicios profesionales, cuando se trate de asuntos de interés
institucional que requieran de experiencia 0 conocimientos especializados.

27. Controlar la legalidad de los procesos en los cuales el Estado delegue o concesione
sus facultades al sector privado, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica de la
Republicay la Ley;

Nota:

Por Disposicion Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449,
20-X-2008), se abroga la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-
VI11-1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

28. Realizar el seguimiento y control continuos de las obras publicas en sus diferentes
fases o etapas o en cada una de ellas, hasta su ejecucion total; de los ingresos, gastos e
inversiones; de la utilizacion de recursos; de la administracion y custodia de bienes que
tengan caracter publico. Tal clase de control por ningun concepto constituira participacion
0 autorizacion de actos administrativos, los cuales son de responsabilidad de la institucion o
entidad sujeta a examen;

29. Auditar todo financiamiento internacional otorgado a favor de las instituciones del
Estado, con arreglo a las normas de auditoria de la Contraloria General del Estado y de las
de la entidad financiadora; incluyendo las operaciones de ajuste estructural y el destino
ultimo de los créditos o préstamos concedidos para el pais;



30. Pronunciarse sobre los aspectos de legalidad, economia, eficiencia, efectividad y
transparencia en el empleo de los recursos y bienes publicos, humanos, materiales,
financieros, tecnolégicos, ambientales, de tiempo y sobre los resultados de la gestion
institucional;

31. Requerir a las Instituciones del Estado estudios técnicos del &mbito de su
competencia, proforma del Presupuesto General del Estado, anexo de ingresos, informe
sobre la situacion econémica y fiscal del pais, datos estadisticos, informes y otros
documentos del sector pablico que permitan cumplir con las atribuciones y funciones que
constan en la presente ley;

32. Ejercer la coactiva para la recaudacion de sus propios créditos; y, de las instituciones y
empresas que no tengan capacidad legal para ejercer la coactiva, en concordancia con lo
previsto en el articulo 57 de esta Ley;

33. Disponer la baja de los titulos de crédito, cuya recaudacion le corresponda a la
Contraloria General del Estado, siempre y cuando se demuestre que se hubieren hecho
incobrables y cuya cuantia, incluidos los intereses, no supere los cuarenta dolares;

34. Establecer responsabilidades individuales administrativas, por quebrantamiento de
las disposiciones legales, reglamentarias y de las normas de que trata esta Ley;
responsabilidades civiles culposas, por el perjuicio econdmico sufrido por la entidad u
organismo respectivo, a causa de la accion u omisién de sus servidores, e indicios de
responsabilidad penal, mediante la determinacion de hechos incriminados por la Ley;

35. (Derogado por la Disposicion Derogatoria Quinta de la Ley s/n, R.O. 395-S, 4-VIII-
2008).

36. (Agregado por el Art. 8 de la Ley 2004-42, R.O. 404, 23-V111-2004).- Una vez
ejecutoriada la resolucion que establezca la responsabilidad civil culposa, solicitar al juez
correspondiente que dicte medidas cautelares civiles en contra de la autoridad, dignatario,
funcionario o servidor publico responsable, a fin de garantizar la reparacion de los dafios y
perjuicios ocasionados y precautelar los intereses publicos;

37. (Agregado por el Art. 8 de la Ley 2004-42, R.O. 404, 23-V111-2004).- Observar los
derechos constitucionales individuales y las garantias del debido proceso en los informes
que emita; y,

38. (Sustituido por el Art. 7 de la Ley 2004-42, R.O. 404, 23-V111-2004).- Ejercer las demas
competencias, atribuciones y funciones que le confieran la Constitucion Politica de la
Republica, la Ley, y los reglamentos.

Nota:



Por Disposicion Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449,
20-X-2008), se abroga la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-
VI11-1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

Seccidén 2
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Art. 32.- Del Contralor General del Estado.- El Contralor General del Estado es la
méaxima autoridad de control gubernamental y auditoria de la gestion publica. Ejercera las
atribuciones que la Constitucion Politica de la Republica y las leyes le confieran.

El periodo de gestion, los requisitos y la forma de eleccion seran los previstos en la
Constitucion Politica de la Republica.

Nota:

Por Disposicion Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449,
20-X-2008), se abroga la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-
VI11-1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

Art. ... .- (Agregado por el Art. 1 de la Ley 2006-44, R.O. 267, 10-V-2006).- El Contralor
General del Estado no podra integrar de ninguna manera los organismos publicos o
privados que contraten, administren o se financien en todo o en parte con recursos publicos
0 provenientes del erario nacional o los perciban bajo cualquier acto, contrato 0 modalidad,
ya sea directamente o en representacion de terceros, o, si dichas instituciones y organismos
se encuentran sujetos bajo cualquier circunstancia a la regulacién, control, supervision,
fiscalizacidn, auditoria o emisién de informes por parte de la Contraloria General del
Estado, y, en ningln caso, de los comités u érganos de contratacion de éstos.

Esta disposicion no excluye la potestad de la Contraloria General del Estado de ejercer el
control preventivo o concurrente por si mismo o a través de las auditorias internas de las
instituciones. Tampoco excluye el ejercicio de los exdmenes de auditoria de cuentas o de
gestion posteriores, de conformidad con su Ley Orgénica.

Art. 33.- Del Subcontralor General del Estado.- El Subcontralor General del Estado sera
designado por el Contralor General. Reuniré los mismos requisitos y tendra las mismas
prohibiciones legales de aquel. Desempefiara las funciones que establezca el Reglamento
Organico Funcional de la Institucion y aquellas que le sean delegadas por el Contralor
General. Subrogara al Contralor General en caso de ausencia temporal o definitiva, hasta la
designacion del nuevo titular.

Art. 34.- Incompatibilidades e Inhabilidades.- No podréa ser designado Contralor
General:

a) El conyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
del Presidente o Vicepresidente de la Republica;

b) El que hubiere recibido sentencia condenatoria o auto de llamamiento a juicio, por
delitos dolosos de accion publica, sancionados con penas privativas de libertad,;



¢) El que tenga contrato con el Estado, como persona natural o como representante o
apoderado de personas juridicas, nacionales o extranjeras, siempre que el contrato haya sido
celebrado para la ejecucion de obras publicas, prestacion de servicios publicos o
explotacion de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra
modalidad contractual,

d) Los miembros de la fuerza puablica en servicio activo; y,

e) Quien tenga intereses o represente a terceros que los tuvieren en las areas que vayan
a ser controladas o reguladas.

Art. 35.- De la estructura organico funcional y del personal.- El Contralor General
expedird y mantendra actualizado el Reglamento Orgénico Funcional, que contendra la
estructura administrativa y las funciones de las respectivas unidades para el cumplimiento
de los fines y objetivos de la Contraloria General.

El Contralor General, establecer el sistema de mérito y carrera administrativa en la
Institucion, nombrard, removera y destituira a sus servidores de acuerdo con la ley. Seran
de libre nombramiento y remocidn: el Subcontralor, los Secretarios General y Particulares,
Coordinadores, Asesores, Directores Nacionales y Regionales y Delegados Provinciales.

Los servidores de la Contraloria General del Estado cumpliran obligatoriamente con el
Caodigo de Etica que expedira el Contralor General. Las infracciones y el quebrantamiento
de sus normas, originaran las responsabilidades correspondientes.

Los traslados administrativos, que decida el Contralor General, responderan a necesidades
de servicio.

El personal de la Contraloria General del Estado, en el ejercicio de sus funciones,
mantendra reserva de los asustos que conoce y observaran la ética profesional.

La observancia del Codigo de Etica Profesional del Auditor Gubernamental, expedido por
el Contralor General, sera obligatoria para todo el personal de auditoria, el de las unidades
de Auditoria Interna y de las firmas privadas contratadas.

Art. 36.- Delegacion y procuracion.- El Contralor General podra delegar el ejercicio de
sus atribuciones y funciones a los funcionarios de la Contraloria General del Estado, que
establezca el respectivo reglamento, quienes no podran a su vez volver a delegar, sin
perjuicio de emitir érdenes de trabajo. Los actos oficiales ejecutados por los delegados,
tendran la misma fuerza y efecto que los realizados por el titular.

El delegado que actuare al margen de los términos e instrucciones de la delegacion
respondera personal y pecuniariamente, por los actos realizados en ejercicio de su
delegacion.

Art. 37.- Impugnacion.- Las decisiones del Contralor General, en materia de
administracion de personal, seran definitivas en la via administrativa, pero podran
impugnarse en la via contencioso administrativa, de acuerdo con la ley.



~ Capitulo 5
DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

Seccién 1
GENERALIDADES

Art. 38.- Presuncidn de legitimidad.- Se presume legalmente que las operaciones y
actividades realizadas por las instituciones del Estado y sus servidores, sujetos a esta Ley,
son legitimas, a menos que la Contraloria General del Estado, como consecuencia de la
auditoria gubernamental, declare en contrario. o

Art. 39.- Determinacion de responsabilidades ¥ "™~ A hase de los resultados de la
auditoria gubernamental, contenidos en actas o informes, la Contraloria General del Estado,
tendra potestad exclusiva para determinar responsabilidades administrativas y civiles
culposas e indicios de responsabilidad penal.

Previamente a la determinacion de responsabilidades administrativas y civiles culposas que
se desprendan de los informes elaborados por las auditorias internas, la Contraloria General
del Estado examinaré el cumplimiento de los preceptos legales y de las normas de auditoria
y procedera a determinarlas con la debida motivacion, sustentandose en los fundamentos de
hecho y de derecho pertinentes. De existir indicios de responsabilidad penal, se procedera
de acuerdo a lo previsto en los articulos 65, 66 y 67 de esta Ley.

En todos los casos, la evidencia que sustente la determinacidn de responsabilidades, a mas
de suficiente, competente y pertinente, reunira los requisitos formales para fundamentar la
defensa en juicio.

La Contraloria General del Estado efectuara el seguimiento de la emision y cobro de los
titulos de crédito originados en resoluciones ejecutoriadas.

Art. 40.- Responsabilidad por accion u omision.- Las autoridades, dignatarios,
funcionarios y demas servidores de las instituciones del Estado, actuaran con la diligencia 'y
empefio que emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios y
actividades, caso contrario responderan, por sus acciones u omisiones, de conformidad con
lo previsto en esta Ley.

Art. 41.- Ordenes Superiores.- Ningun servidor, funcionario o empleado de las
instituciones del Estado, podra ser relevado de su responsabilidad legal alegando el
cumplimiento de ordenes superiores, con respecto al uso ilegal, incorrecto o impropio de
los recursos publicos de los cuales es responsable. Los servidores pablicos podran objetar
por escrito, las ordenes de sus superiores, expresando las razones para tal objecion. Si el
superior insistiere por escrito, las cumpliran, pero la responsabilidad recaera en el superior.
Esta disposicion se aplicara en armonia con lo dispuesto en la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa.

Art. 42.- Responsabilidad directa.- Los servidores de las instituciones del Estado,
encargados de la gestion financiera, administrativa, operativa o ambiental, seran
responsables, hasta por culpa leve, cuando incurrieren en acciones u omisiones relativas al



incumplimiento de normas, falta de veracidad, de oportunidad, pertinencia o conformidad
con los planes, programas y presupuestos y por los perjuicios que se originaren de tales
acciones u omisiones.

Art. 43.- Responsabilidad principal y subsidiaria por pago indebido.- La
responsabilidad principal, en los casos de pago indebido, recaerd sobre la persona natural o
juridica de derecho publico o privado, beneficiaria de tal pago. La responsabilidad
subsidiaria recaerd sobre los servidores, cuya accion culposa u omisién hubiere posibilitado
el pago indebido. En este caso, el responsable subsidiario gozara de los beneficios de orden
y excusion previstos en la Ley.

Art. 44.- Responsabilidad solidaria.- Habra lugar para establecer responsabilidad
solidaria cuando dos 0 més personas aparecieren como coautoras de la accidn, inaccion u
omision administrativa que la origine.

Seccion 2
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CULPOSA

Art. 45.- Responsabilidad administrativa culposa.- La responsabilidad administrativa
culposa de las autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores de las instituciones del
Estado, se establecera a base del analisis documentado del grado de inobservancia de las
disposiciones legales relativas al asunto de que se trate, y sobre el incumplimiento de las
atribuciones, funciones, deberes y obligaciones que les competen por razén de su cargo o
de las estipulaciones contractuales, especialmente las previstas en el Titulo 111 de esta Ley.

Incurriran en responsabilidad administrativa culposa las autoridades, dignatarios,
funcionarios o servidores de las instituciones del Estado que, por accién u omision, se
encontraren comprendidos en una o mas de las causales siguientes:

1. No establecer ni aplicar indicadores de gestion y medidas de desempefio para evaluar la
gestion institucional o sectorial y el rendimiento individual de sus servidores;

2. Cometer abuso en el ejercicio de su cargo;

3. Permitir la violacion de la Ley, de normas especificas emitidas por las instituciones
del Estado, o de normas de caracter generalmente obligatorio expedidas por autoridad
competente, inclusive las relativas al desempefio de cada cargo;

4. Exigir o recibir dinero, premios o recompensas, por cumplir sus funciones con
prontitud o preferencia, por otorgar contratos a determinada persona o suministrar
informacidn, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar;

5. No establecer o no aplicar con sujecion a la ley y normas pertinentes, los subsistemas de
determinacion y recaudacion, presupuesto, tesoreria, crédito publico y contabilidad
gubernamental,



6. No establecer o no aplicar con sujecion a esta Ley y mas normas pertinentes los
subsistemas de control interno y control externo;

7. No establecer o no aplicar con sujecion a la Ley y mas normas pertinentes, los sistemas
de planificacion, administracion de bienes y servicios, inversiones publicas, administracion
de recursos humanos, de gestion financiera y de informacion;

8. Contraer compromisos y obligaciones por cuenta de la institucion del Estado, a la que
representan o en la que prestan sus servicios, en contravencion con las normas respectivas y
sin sujetarse a los dictamenes de la Ley; o insistir ilegalmente en una orden que haya sido
objetada por el control previo;

9. No tomar inmediatamente acciones correctivas necesarias en conocimiento del informe
del auditor interno o externo; o de consultas absueltas por organismos de control;

10. No proporcionar oportunamente la informacion pertinente o no prestar la colaboracion
requerida a los auditores gubernamentales, y demas organismos de control y fiscalizacion;

11. Incurrir en ilegal determinacién o recaudacion de los ingresos del Gobierno Central, y
demas instituciones del Estado;

12. No efectuar el ingreso oportuno de cualquier recurso financiero recibido;

13. Disponer o ejecutar, sin tener atribucién, el cambio de planes, programas y
estipulaciones relativas a la ejecucion de los contratos; v,

14. Las demas previstas en otras normas y disposiciones legales vigentes.

Art. 46.- Sancion por faltas administrativas.- (Sustituido por el Art. 9 de la Ley 2004-42,
R.O. 404, 23-V111-2004; y, reformado por el Art. 4 de la Ley s/n, R.O. 1-S, 11-VI11-2009).-
Sin perjuicio de las responsabilidades civil culposa o penal a que hubiere lugar, los
dignatarios, autoridades, funcionarios y demas servidores de las instituciones del Estado asi
como personeros, directivos, empleados, trabajadores y representantes de las personas
juridicas y entidades de derecho privado con participacién estatal, que incurrieren en una o
mas de las causales de responsabilidad administrativa culposa previstas en el articulo
anterior, originadas en los resultados de las auditorias, seran sancionados, con multa de una
a veinte remuneraciones béasicas unificadas del trabajador del sector privado, al dignatario,
autoridad, funcionario o servidor, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a
que hubiere lugar, de acuerdo a la gravedad de la falta cometida, pudiendo ademas ser
destituido del cargo, de conformidad con la Ley.

Las sanciones se impondran graduandolas entre el minimo y el maximo sefialados en el
inciso anterior de este articulo, debiendo considerarse los siguientes criterios: la accion u
omision del servidor; la jerarquia del sujeto pasivo de la sancién; la gravedad de la falta; la
ineficiencia en la gestion segun la importancia del interés protegido; el volumen e
importancia de los recursos comprometidos; el haber incurrido en el hecho por primera vez
0 en forma reiterada.



Art. 47.- Sancion por contravencion.- Las personas naturales, los representantes legales
de las personas juridicas de derecho privado o terceros que contravinieren a su obligacion
de comparecer como testigos, de exhibir documentos o registros, de proporcionar
confirmaciones escritas sobre las operaciones y transacciones que efectien o hubieren
efectuado con las instituciones del Estado sujetas a examen, que hubieren sido requeridos
por los auditores gubernamentales debidamente autorizados, seran sancionados por la
Contraloria General del Estado con multa de diez a quinientos dolares, que sera recaudada
por medio de la jurisdiccion coactiva conforme lo previsto en el articulo 57 de esta Ley.
Dichas obligaciones les seran exigibles dentro de lo que la Constitucion Politica de la
Republica y las leyes lo permitan.

Nota:

Por Disposicién Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449,
20-X-2008), se abroga la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-
VI111-1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

Art. 48.- Ejecucion e Imposicion de sanciones.- Las sanciones de destitucion o de multa,
0 ambas conjuntamente, las ejecutara la correspondiente autoridad nominadora de la
institucion del Estado, de la que dependa el servidor, a requerimiento y por resolucién
ejecutoriada de la Contraloria General del Estado. Dicha autoridad informara
mensualmente a la Contraloria General del Estado sobre la ejecucion de las sanciones y, en
su caso, de la recaudacion de las multas.

Las sanciones seran impuestas y ejecutadas por la Contraloria General del Estado cuando la
indicada autoridad haya dejado de hacerlo, o cuando se hubieren constituido en sujetos
pasivos de la sancidn, o cuando deba imponérselas a personas de derecho privado o a
terceros.

La Contraloria General del Estado, antes de imponer la sancién de destitucion, notificara al
implicado sobre la desviacion detectada, concediéndole el plazo improrrogable de hasta
treinta dias para que ejerza su defensa. Vencido este plazo, el Contralor General o los
funcionarios de la Contraloria General competentes para hacerlo, emitiran su resolucion
dentro del plazo de sesenta dias.

Para la imposicion de sanciones provenientes de los exdmenes de auditoria, no sera
necesaria la instauracion de un sumario administrativo en la entidad empleadora.

Art. 49.- Recursos.- Las decisiones que impusieren sancion de destitucién, de acuerdo con
este Capitulo son definitivas en la via administrativa; pero podran impugnarse ante los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, dentro del término de treinta dias
contados desde el dia siguiente al de la notificacion con la decision de la sancion.

Nota:

El Cddigo Organico de la Funcion Judicial (R.O. 544-S, 9-111-2009) modifico la estructura
organica de la Funcién Judicial, transfiriendo las competencias de los tribunales
distritales de lo contencioso administrativo a las salas de lo contencioso administrativo de
las Cortes Provinciales, sin embargo, éstos seguiran en funciones hasta que el Consejo de
la Judicatura integre las salas.



Art. 50.- Accion penal.- La imposicion de las multas previstas en esta Ley y en las demés
leyes, la destitucion del cargo, o las dos sanciones impuestas a la vez, no enervan la accion
penal correspondiente.

Art. 51.- Recaudacion de multas.- La recaudacion de las multas impuestas a las
autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores de las instituciones del Estado, se
efectuard por la propia entidad, organismo 0 empresa a la que pertenecen, mediante
retencion de las remuneraciones, o por el procedimiento previsto en el articulo 57 de esta
Ley, segun el caso.

Las multas impuestas a las personas naturales, a los representantes legales de las personas
juridicas de derecho privado, o0 a ex servidores publicos, seran recaudadas directamente por
el organismo encargado de la determinacion y recaudacion de rentas de la respectiva
jurisdiccidn, para lo cual emitira los correspondientes titulos de crédito.

Seccidén 3
RESPONSABILIDAD CIVIL CULPOSA

Art. 52.- Alcance.- La responsabilidad civil culposa nace de una accion u omisién culposa
aungue no intencional de un servidor publico o de un tercero, autor o beneficiario, de un
acto administrativo emitido, sin tomar aquellas cautelas, precautelas o precauciones
necesarias para evitar resultados perjudiciales directos o indirectos a los bienes y recursos
publicos.

La responsabilidad civil culposa genera una obligacion juridica indemnizatoria del perjuicio
econdmico ocasionado a las instituciones del Estado, calculado a la fecha en que éste se
produjo, que nace sin convencion, proveniente de un acto o hecho culpable del servidor
pablico, o de un tercero, cometido sin intencion de dafar, que se regula por las normas del
cuasidelito del Cadigo Civil.

Procesalmente, en la instancia administrativa o judicial, debe probarse por quien afirma la
culpa en la emision o perfeccionamiento del acto o hecho administrativo, que los mismos
fueron producto de acciones que denoten impericia, imprudencia, imprevision,
improvisacion, impreparacion o negligencia.

Art. 53.- Predeterminacion Civil Culposa y 6rdenes de reintegro.- La responsabilidad
civil culposa se determinaré en forma privativa por la Contraloria General del Estado,
cuando por los resultados de la auditoria gubernamental, se hubiere determinado que se ha
causado perjuicio econdmico al Estado o a sus instituciones, como consecuencia de la
accion u omisién culposa de los servidores publicos, o de las personas naturales o juridicas
de derecho privado.

Los perjuicios economicos causados en la administracion de bienes, asignaciones,
subvenciones, participaciones ocasionales de recursos publicos, concedidas por el Estado o
sus instituciones, a las personas naturales o juridicas de derecho privado, estaran sujetos a
las disposiciones de la Seccion 1 de este Capitulo y al procedimiento previsto en esta
Seccion.



Cuando del examen aparezca la responsabilidad civil culposa de un tercero, se establecera
la respectiva responsabilidad. Se entendera por tercero, la persona natural o juridica
privadas, que, por su accion u omision, ocasionare perjuicio economico al Estado o a sus
instituciones, como consecuencia de su vinculacion con los actos administrativos de los
servidores publicos.

Dicho perjuicio se establecera de la siguiente forma:

1. Mediante la predeterminacion o glosa de responsabilidad civil culposa que serd o
seran notificadas a la o las personas implicadas sean servidores publicos o personas
naturales o juridicas de derecho privado, concediéndoles el plazo de sesenta dias para que
las contesten y presenten las pruebas correspondientes. Expirado este plazo, la Contraloria
General del Estado expedira su resolucion; y,

2. Mediante 6rdenes de reintegro, en el caso de pago indebido. Se tendra por pago
indebido cualquier desembolso que se realizare sin fundamento legal o contractual o sin
que el beneficiario hubiere entregado el bien, realizado la obra, o prestado el servicio, o la
hubiere cumplido so6lo parcialmente. En estos casos, la orden de reintegro sera expedida por
la Contraloria General del Estado y notificada a los sujetos de la responsabilidad,
concediéndoles el plazo improrrogable de noventa dias para que efectden el reintegro. Sin
perjuicio de lo expresado, en el transcurso de dicho plazo, los sujetos de la responsabilidad
podrén solicitar a la Contraloria General del Estado la reconsideracion de la orden de
reintegro, para lo cual deberan expresar por escrito los fundamentos de hecho y de derecho
y, de ser del caso, adjuntaran las pruebas que correspondan. La Contraloria General del
Estado se pronunciara en el plazo de treinta dias contados a partir de la recepcién de la
peticion y su resolucion sera definitiva, pero podrd impugnarse en la via contencioso
administrativa.

Ejecutoriada la resolucion administrativa o el fallo judicial, segun el caso, si no se efectuare
el reintegro, la Contraloria General del Estado dispondra la emision del titulo de crédito al
organismo competente o lo hara por si misma segun lo dispuesto en el articulo 57 de esta
Ley.

Art. 54.- Responsabilidad en los procesos de estudio, contratacion y ejecucion.- Las
autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores que tengan a su cargo la direccion de los
estudios y procesos previos a la celebracion de los contratos publicos, tales como de
construccion, provision, asesoria, servicios, arrendamiento, concesiones, delegaciones,
comodato y permuta, seran responsables por su legal y correcta celebracion; y aquellos a
quienes correspondan las funciones de supervision, control, calificacion o direccion de la
ejecucion de los contratos, seran responsables de tomar todas las medidas necesarias para
que sean ejecutadas con estricto cumplimiento de las estipulaciones contractuales, los
programas, costos y plazos previstos.

La Contraloria General del Estado establecera las responsabilidades a que hubiere lugar en
esta materia.



Art. 55.- Notificacion de drdenes de reintegro, predeterminacion de responsabilidad
civil culposa, resoluciones y providencias.- La notificacion de 6rdenes de reintegro,
predeterminacion, providencias y resoluciones de responsabilidad civil culposa, se haran en
persona, o por boleta dejada en el domicilio del interesado, o por correo certificado o por
correo legalmente autorizado, o en el casillero judicial que se hubiere sefialado para el
efecto.

En caso de desconocerse el domicilio, la notificacion se realizara por la prensa, en forma
individual o colectiva, dicha publicacion contendréa los nombres y apellidos de los
involucrados, las funciones que hayan ejercido y el valor de la predeterminacion de la
responsabilidad civil culposa, o de las érdenes de reintegro.

Cuando la notificacion se produjere en persona o por boleta, el plazo previsto en el articulo
53 de esta Ley, se contara desde el dia habil siguiente, y si se efectuare por correo
certificado, o correo legalmente autorizado, o por publicacién por la prensa, ocho dias
después de la fecha de la guia de correo o de la publicacién por la prensa.

Las notificaciones de determinacion de responsabilidad civil culposa, en el caso del recurso
de revisidn, se realizaran en el domicilio que para el efecto sefiale el interesado.

Art. 56.- Contenido de las resoluciones y plazo para expedirlas.- La resolucion respecto
de la determinacién de responsabilidad civil culposa se expedira dentro del plazo de ciento
ochenta dias, contado desde el dia habil siguiente al de la notificacion de la
predeterminacion. Si la determinacion de la responsabilidad civil culposa incluyere
responsables solidarios, el plazo anterior se contara desde la Gltima fecha de la notificacion.

La resolucion original confirmara o desvanecera total o parcialmente la predeterminacion
de responsabilidad civil culposa, con sujecion a lo dispuesto en la Constitucion Politica de
la Republica, en esta Ley, y en el reglamento que para el efecto dicte el Contralor General.

Nota:

Por Disposicién Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449,
20-X-2008), se abroga la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-
VI111-1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

Art. 57.- Ejecucion coactiva de las resoluciones confirmatorias ejecutoriadas.- Para la
ejecucion de las resoluciones ejecutoriadas de la Contraloria General del Estado, que
confirmen responsabilidades civiles culposas, se procedera de la siguiente manera:

1. La Contraloria General del Estado tendra competencia para emitir titulos de crédito y
recaudar, incluso mediante la jurisdiccion coactiva, las obligaciones provenientes de las
resoluciones ejecutoriadas expedidas por el Contralor General, por efecto de la
determinacion de responsabilidad civil culposa, multas y 6rdenes de reintegro de pagos
indebidos con recursos publicos que establezcan obligaciones a favor del Gobierno Central,
asi como de las instituciones y empresas que no tengan capacidad legal para ejercer
coactiva.

2. Se enviara a las municipalidades, consejos provinciales y, en general, a las instituciones
del Estado que tuvieren capacidad legal para ejercer la coactiva, copias certificadas de las



resoluciones ejecutoriadas que establezcan obligaciones a favor de estas instituciones, para
que se emita el titulo de crédito correspondiente y procedan a su recaudacion, de acuerdo
con las leyes y regulaciones propias de la materia; y,

3. La recaudacidn de las obligaciones a favor de las instituciones del Estado sujetos a esta
Ley, que no sean del Gobierno Central y que no tuvieren capacidad legal para ejercer la
coactiva, se haré en la forma determinada en el numeral 1 de este articulo.

Una vez efectuado el pago, la Contraloria General del Estado entregara a la entidad y
organismo acreedor el valor recaudado, previo a la deduccién del diez por ciento (10%) de
dicho valor a favor de la Contraloria General del Estado, conforme lo previsto en el articulo
36 de la Ley de Racionalizacion Tributaria, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 321, de noviembre 18 de 1999.

Para ejecutar las resoluciones ejecutoriadas, que confirmen responsabilidades civiles
culposas expedidas en contra de personas naturales o juridicas de derecho privado,
originadas en la administracion de bienes, asignaciones, subvenciones o participaciones
ocasionales de recursos publicos, se atendera a la fuente de la que provengan los recursos o
beneficios y se observara lo previsto en los numerales que anteceden, segun corresponda.

Los funcionarios recaudadores, comunicaran mensualmente, a la Contraloria General del
Estado sobre la emision detallada de titulos de crédito, citaciones con autos de pago Y, en su
caso, de las recaudaciones efectuadas por concepto de resoluciones ejecutoriadas
confirmatorias. Igual obligacion tendran en los casos previstos en el inciso segundo del
articulo 51 y en el numeral dos del articulo 53 de esta Ley.

El ejercicio de la accién coactiva por parte de la Contraloria General del Estado, se sujetara
al Codigo Tributario y subsidiariamente, al Cédigo de Procedimiento Civil.

El tramite de las excepciones que interpongan los deudores, sus herederos o fiadores, se
sustanciara de conformidad con las normas pertinentes de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, previa la consignacion a la que se refiere el articulo 1020 del
Caodigo de Procedimiento Civil, cuando la resolucién se haya ejecutoriado en la Funcién
Judicial.

La Contraloria General del Estado ejercera la accion coactiva para el cobro de los titulos de
crédito originados en resoluciones ejecutoriadas, emitidos o en poder del Servicio de
Rentas Internas, siempre que ésta provea de la informacion suficiente para este fin.

Art. 58.- Ejecutoria de las resoluciones.- Se entenderan ejecutoriadas las resoluciones de
la Contraloria General del Estado, cuando no hubieren sido impugnadas por los sujetos
pasivos del control, en el término previsto en el articulo 70 de esta Ley; y, cuando hubieren
sido resueltas definitivamente, segun lo dispuesto en el articulo 63 de esta Ley.

Art. 59.- Rectificacion de errores de calculo.- La Contraloria General del Estado podra
rectificar en cualquier tiempo, dentro de los plazos de prescripcion y caducidad, de oficio o
a peticion de parte, los errores aritméticos o de célculo en los que se hubiere incurrido,
tanto en la predeterminacién de la responsabilidad civil culposa, como en las resoluciones y
en las ordenes de reintegro.



Art. 60.- Procedencia del recurso de revision.- Con excepcion de las 6rdenes de reintegro,
la Contraloria General del Estado revisara las resoluciones originales que expida, en todo lo
concerniente a la determinacién de responsabilidad civil culposa, de oficio o a peticion del
directamente afectado por aquellas, en los siguientes casos:

1. Cuando las resoluciones originales hubieren sido expedidas con evidente error de
hecho o de derecho, que apareciere de los documentos que constan en el propio expediente,
0 de disposiciones legales expresas;

2. Cuando después de haber sido expedida la determinacion de responsabilidad civil
culposa, se tuviere conocimiento de documentos ignorados al tiempo de dictar la resolucion
correspondiente;

3. Cuando en la determinacion de responsabilidad civil culposa, se hubieren
considerado documentos falsos o nulos, declarados en sentencia ejecutoriada, anterior o
posterior a la resolucion recurrida; y,

4. Cuando se estableciere que para expedir la resolucion que es materia de la revision,
hayan mediado uno o varios actos, cometidos por los servidores publicos de la Contraloria
General del Estado, tipificados como delitos y asi declarados en sentencia ejecutoriada.
Art. 61.- Calificacion del recurso de revision.- El recurso de revision se interpondra ante
el Contralor General, o ante la respectiva autoridad de la Contraloria General del Estado
determinada en las normas internas reglamentarias, dentro del plazo de sesenta dias contado
desde el dia siguiente al de la notificacion de la resolucion original. En el plazo de treinta
dias, contado a partir de la interposicion del recurso, se analizara que los fundamentos
expuestos por el peticionario guarden conformidad con las causales previstas en el articulo
anterior. Si la prueba acompafiada es pertinente y, fuere procedente el recurso, se dispondra
mediante providencia el otorgamiento del mismo, particular que seré notificado al
recurrente y, de haberlos, a los demas sujetos comprendidos en la resolucion original objeto
de la revision.

De la negativa del otorgamiento de la revision no habra recurso alguno en la via
administrativa, ni en la contenciosa, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 70 de esta
Ley.

Art. 62.- Efecto del otorgamiento del recurso.- La notificacién de la providencia que
concede el recurso de revision, interrumpira los plazos de caducidad y prescripcion,
previstos en esta Ley, y suspendera los efectos de la resolucion original recurrida.

La revisidn no constituye requisito previo para impugnar una resolucion ante los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo.

Nota:

El Cddigo Organico de la Funcion Judicial (R.O. 544-S, 9-111-2009) modifico la estructura
organica de la Funcién Judicial, transfiriendo las competencias de los tribunales
distritales de lo contencioso administrativo a las salas de lo contencioso administrativo de



las Cortes Provinciales, sin embargo, éstos seguirdn en funciones hasta que el Consejo de
la Judicatura integre las salas.

Art. 63.- Fallo del recurso de revision y ejecutoriedad de las resoluciones.- Notificada
la providencia que concede el recurso de revision, el Contralor General o su delegado, con
base a los fundamentos y pruebas que se presenten, en el plazo de sesenta dias, contados a
partir de dicha notificacion, dictara resolucién motivada, en la que confirme, revoque,
modifique o sustituya la resolucion original revisada.

El sujeto pasivo en la fase administrativa podra allanarse y pagar los valores, previa la
liquidacidn correspondiente.

Se ejecutoria la resolucion original si no se hubiere acudido al contencioso administrativo,
0 no se hubiere interpuesto el recurso de revision dentro del término o plazo legal.
Interpuesto el recurso de revision, la accion contencioso administrativa puede ser planteada
dentro de los sesenta dias de haberse fallado dicho recurso de revision y, por tanto, una vez
agotada totalmente la fase administrativa.

Para que se inicie la recaudacion o la accion coactiva sera necesario que las resoluciones de
la Contraloria General del Estado se encuentren ejecutoriadas y en el caso de haberse
acudido a la Funcion Judicial, las sentencias de ésta también se encuentren ejecutoriadas.
Art. 64.- Improcedencia del recurso.- No procedera el recurso de revision en los
siguientes casos:

1. Cuando la causa estuviere en conocimiento o hubiere sido resuelta por los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo;

Nota:

El Cddigo Organico de la Funcion Judicial (R.O. 544-S, 9-111-2009) modificd la estructura
organica de la Funcién Judicial, transfiriendo las competencias de los tribunales
distritales de lo contencioso administrativo a las salas de lo contencioso administrativo de
las Cortes Provinciales, sin embargo, éstos seguiran en funciones hasta que el Consejo de
la Judicatura integre las salas.

2. Si el proceso estuviere sustanciandose o hubiere sido resuelto por la justicia ordinaria
civil o penal,

3. Si desde la fecha en que se notifico la resolucion original hubieren transcurrido mas de
sesenta dias; v,

4. Cuando el correspondiente recurso no fuere legal o documentadamente fundamentado.

Seccion 4
INDICIOS DE RESPONSABILIDAD PENAL



Art. 65.- Indicios de responsabilidad penal determinados por la Contraloria General
del Estado.- Cuando por actas o informes y, en general, por los resultados de la auditoria o
de exdmenes especiales practicados por servidores de la Contraloria General del Estado se
establezcan indicios de responsabilidad penal, por los hechos a los que se refieren el
articulo 257 del Codigo Penal, los articulos agregados a continuacion de éste, y el articulo
innumerado agregado a continuacion del articulo 296, que trata del enriquecimiento ilicito
y otros delitos, se procedera de la siguiente manera:

1. El auditor Jefe de Equipo que interviniere en el examen de auditoria, previo visto
bueno del supervisor, dara a conocer el informe respectivo al Contralor General 0 a sus
delegados, quienes luego de aprobarlo lo remitiran al Ministerio Publico, con la evidencia
acumulada, el cual ejercitara la accién penal correspondiente de conformidad con lo
previsto en el Codigo de Procedimiento Penal. Dichos informes también seran remitidos a
las maximas autoridades de las instituciones auditadas;

Nota:
Mediante el Art. 194 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (R.O. 449, 20-X-
2008), las funciones del Ministerio Pablico pasan a la Fiscalia General del Estado.

2. El Fiscal de ser procedente resolverd el inicio de la instruccion en los términos
sefialados en el articulo 217 del Codigo de Procedimiento Penal y solicitara al Juez las
medidas cautelares que considere pertinentes, en defensa de los intereses del Estado; y,

3. Copia certificada de la sentencia ejecutoriada, sera remitida al rgano competente
en materia de administracion de personal, para la inhabilitacion permanente en el
desempefio de cargos y funciones pablicas.

Art. 66.- Indicios de responsabilidad penal evidenciados por la auditoria interna.- Si
los hechos a los que se refiere el articulo anterior fueren evidenciados por la unidad de
auditoria interna, el jefe de la misma comunicard inmediatamente el particular a la
Contraloria General del Estado y, en lo demas, se observara el procedimiento establecido
en el mismo articulo.

Art. 67.- Otros indicios de responsabilidad penal.- Si por los resultados de la auditoria
gubernamental los auditores evidenciaren indicios de responsabilidad penal respecto de
delitos contra la administracion publica y otros que afecten a los intereses del Estado y de
sus instituciones, tales resultados se presentaran al Ministerio Pablico para que ejercite la
accion penal correspondiente; y se considerara el tramite previsto en el articulo 65 de esta
Ley.

Nota:

Mediante el Art. 194 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (R.O. 449, 20-X-
2008), las funciones del Ministerio Publico pasan a la Fiscalia General del Estado.

Art. 68.- Liquidacion de dafios y perjuicios.- Ejecutoriada la sentencia que declare la
responsabilidad penal del o de los encausados, el Juez o el Tribunal procedera de igual
manera que en los casos en los cuales se hubiere deducido acusacion particular, a pesar de



que ésta no se hubiere presentado. Ademas, observaré lo previsto en el articulo 57 de esta
Ley.

) Seccién 5
ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

Art. 69.- Decisiones susceptibles y no suceptibles de impugnacion.- Podran impugnarse
ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, las resoluciones de la
Contraloria General del Estado, que impliquen establecimiento de responsabilidades
administrativas y civiles culposas, conforme lo dispuesto en los articulos 45 y 52 de esta
Ley.

No podran, en consecuencia, impugnarse los informes de auditoria, de exdmenes
especiales, los que consistan en dictdmenes o informes que le corresponda emitir de
acuerdo con la ley, ni las actuaciones que establecieren indicios de responsabilidad penal.

Nota:

El Codigo Organico de la Funcion Judicial (R.O. 544-S, 9-111-2009) modifico la estructura
organica de la Funcion Judicial, transfiriendo las competencias de los tribunales
distritales de lo contencioso administrativo a las salas de lo contencioso administrativo de
las Cortes Provinciales, sin embargo, éstos seguirdn en funciones hasta que el Consejo de
la Judicatura integre las salas.

Art. 70.- (Sustituido por el Art. 10 de la Ley 2004-42, R.O. 404, 23-V111-2004).- Accion
contencioso administrativa.- En los casos en que las decisiones de la Contraloria General
del Estado fueren susceptibles de impugnacion ante los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo, la respectiva demanda se presentara a partir del dia siguiente
al de la notificacion de la decisién que se impugna. Para la presentacion de la demanda y su
contestacion se observaran los términos y plazos establecidos en la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo citaran con la demanda al
Contralor General o al funcionario de quien provenga el acto; y, sustanciaran y resolveran
las causas con sujecion a los términos establecidos en esta Ley, y al procedimiento previsto
en la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

Nota:

El Codigo Organico de la Funcion Judicial (R.O. 544-S, 9-111-2009) modifico la estructura
organica de la Funcién Judicial, transfiriendo las competencias de los tribunales
distritales de lo contencioso administrativo a las salas de lo contencioso administrativo de
las Cortes Provinciales, sin embargo, éstos seguiran en funciones hasta que el Consejo de
la Judicatura integre las salas.

Capitulo 6 )
CADUCIDAD Y PRESCRIPCION



Art. 71.- Caducidad de las facultades de la Contraloria General del Estado.-
(Agregado el inciso 3 por el Art. 11 de la Ley 2004-42, R.O. 404, 23-V111-2004; v,
reformado por el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 1-S, 11-V111-2009).- La facultad que
corresponde a la Contraloria General del Estado para pronunciarse sobre las actividades de
las instituciones del Estado, y los actos de las personas sujetas a esta Ley, asi como para
determinar responsabilidades, caso de haberlas, caducara en siete afios contados desde la
fecha en que se hubieren realizado dichas actividades o actos.

Se produciré la caducidad de la facultad para resolver los recursos de revision de una
resolucion original, o de reconsideracion de una orden de reintegro, cuando hubiere
transcurrido un afio desde la notificacion de la providencia respectiva y no se hubiere
expedido la resolucidn que resuelva los recursos. En tal circunstancia las resoluciones
originales materia de tales recursos quedaran firmes.

La Contraloria General del Estado se pronunciara en el plazo no mayor a tres afos, respecto
de la declaracion patrimonial juramentada en los casos de los ciudadanos elegidos por
votacion popular, presentada al término de sus funciones.

Art. 72.- Declaratoria de la caducidad.- En todos los casos, la caducidad sera declarada de
oficio o a peticidn de parte, por el Contralor General o por los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo, segun se hubiere presentado el reclamo como accién o como
excepcion.

Nota:

El Codigo Organico de la Funcion Judicial (R.O. 544-S, 9-111-2009) modifico la estructura
organica de la Funcion Judicial, transfiriendo las competencias de los tribunales
distritales de lo contencioso administrativo a las salas de lo contencioso administrativo de
las Cortes Provinciales, sin embargo, éstos seguiran en funciones hasta que el Consejo de
la Judicatura integre las salas.

Art. 73.- Prescripcién del cobro de obligaciones y del ejercicio de las acciones.- Las
obligaciones nacidas de responsabilidades civiles culposas de que trata esta Ley,
prescribiran en diez afios contados desde la fecha en que la determinacién confirmatoria de
la responsabilidad civil culposa se hubiere ejecutoriado y sera declarada por el Contralor
General, de oficio o a peticion de parte, o por los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo; por via de impugnacion o por via de excepcion al procedimiento de
ejecucion coactiva.

Las obligaciones civiles originadas como consecuencia de la comision de delitos de
peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito, establecidos en sentencia judicial
ejecutoriada, seran imprescriptibles.

Mientras se sustancia la impugnacion de la predeterminacion civil culposa o se sustancia 'y
falla sobre el recurso de revision, segun el caso, se interrumpe el plazo de prescripcién
establecido en el primer inciso de este articulo.

Nota:
El Cddigo Organico de la Funcion Judicial (R.O. 544-S, 9-111-2009) modifico la estructura
organica de la Funcién Judicial, transfiriendo las competencias de los tribunales



distritales de lo contencioso administrativo a las salas de lo contencioso administrativo de
las Cortes Provinciales, sin embargo, éstos seguiran en funciones hasta que el Consejo de
la Judicatura integre las salas.

Art. 74.- Interrupcion de la prescripcion.- La prescripcion del cobro de obligaciones se
interrumpe por el reconocimiento expreso o tacito de la obligacién por parte del deudor o
por la citacion legal del auto de pago.

La citacion con el auto de pago no interrumpira la prescripcion, cuando la ejecucion
coactiva hubiere dejado de continuarse por mas de cinco afios, salvo que la suspension
hubiere sido ordenada por decision judicial.

Art. 75.- Responsabilidad por caducidad, prescripcion y silencio administrativo.- Los
funcionarios o servidores de la Contraloria General del Estado, o de las instituciones
ejecutoras de obligaciones originadas en resoluciones de la Contraloria General del Estado,
por cuya accién u omisién se produjeren la caducidad, la prescripcion o el silencio
administrativo, incurriran en responsabilidad administrativa culposa, sin perjuicio de las
demas responsabilidades a que hubiere lugar.

Titulo 111
DEBERES Y ATRIBUCIONES GENERALES

Art. 76.- Obligacion de remitir informacion.- Las instituciones del Estado y sus
servidores, asi como los personeros y representantes de las personas juridicas de derecho
privado sometidas al control de la Contraloria General del Estado, en los términos previstos
en la presente Ley, estan obligadas a proporcionar a ésta, exclusivamente para fines del
examen de auditoria, informacién sobre las operaciones o transacciones cuando les sean
requeridas por escrito.

Art. 77.- Maximas autoridades, titulares y responsables.- Los Ministros de Estado y las
méaximas autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los actos,
contratos o resoluciones emanados de su autoridad. Ademas se establecen las siguientes
atribuciones y obligaciones especificas:

1. Titular de la entidad:

a) Dirigir y asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacion del sistema de control
interno y de los sistemas de administracion financiera, planificacion, organizacion,
informacidn, de recursos humanos, materiales, tecnologicos, ambientales y mas sistemas
administrativos;

b) Disponer que los responsables de las respectivas unidades administrativas establezcan
indicadores de gestion, medidas de desempefio u otros factores para evaluar el
cumplimiento de fines y objetivos, la eficiencia de la gestion institucional y el rendimiento
individual de los servidores;

c) Colaborar y disponer la cooperacion del personal a su cargo con los auditores
gubernamentales y aplicar las medidas correctivas establecidas en las recomendaciones de
auditoria;



d) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y
demas disposiciones expedidas por la Contraloria General del Estado;

e) Dictar los correspondientes reglamentos y demés normas secundarias necesarias para el
eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones;

) Informar peridédicamente a la comunidad sobre los resultados obtenidos de la gestion
institucional, comparandolos cuantitativa y cualitativamente con los indicadores, criterios y
medidas a que se refiere el literal b) de este numeral,

g) Actuar con profesionalismo y verificar que el personal a su cargo proceda de la misma
manera; Y,

h) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la Republica y las leyes.

Nota:

Por Disposicion Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449,
20-X-2008), se abroga la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-
VI11-1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

2. Autoridades de las unidades administrativas y servidores:

a) Contribuir a la obtencidn de los fines institucionales y administrar en el area que les
competa, los sistemas a que se refiere el literal a) del numeral anterior;

b) Establecer y utilizar los indicadores de gestion, medidas de desempefio u otros factores
para evaluar la gestion de la pertinente unidad y el rendimiento individual de los servidores
y mantener actualizada la informacién; vy,

c) Actuar con profesionalismo y verificar que el personal a su cargo proceda de la misma
manera.

3. Autoridades de la Unidad Financiera y servidores:

a) Organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de administracion
financiera de la entidad, organismo 0 empresa del sector publico;

b) Vigilar la incorporacion de los procesos especificos de control interno, dentro del
sistema financiero;

c¢) Asegurar el funcionamiento del control interno financiero;
d) Adoptar medidas para el funcionamiento del sistema de administracion financiera;

e) Entregar oportunamente el proyecto de presupuesto de la entidad, organismo o0 empresa
del sector publico al érgano que debe aprobarlo, cuando dicha funcion le esté atribuida, y



colaborar en su perfeccionamiento;

f) Entregar con oportunidad la informacion financiera requerida, a los distintos grados
gerenciales internos y a los organismos que lo requieran;

g) Asesorar a la maxima autoridad o titular para la adopcion de decisiones en materia de
administracion financiera;

h) Asegurar la liquidacion y pago oportuno de toda obligacion de la entidad, organismo o
empresa del sector publico;

i) Actuar con profesionalismo y verificar que el personal a su cargo proceda de la misma
manera; Y,

j) Cumplir las demés obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias.
4. Autoridades de la Unidad de Auditoria Interna de Gestion y servidores:

a) Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades de la unidad a su
cargo;

b) Supervisar la calidad de los examenes efectuados;

c¢) Actuar con profesionalismo y verificar que el personal a su cargo proceda de la misma
manera;

d) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales, reglamentarias, politicas, normas
técnicas y las demas regulaciones de la auditoria gubernamental; y,

e) Cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley.

Art. 78.- Descripcion de deberes de funcionarios responsables de las unidades
administrativas.- Las regulaciones que debe emitir la Contraloria General del Estado,
contendran la descripcion de deberes referentes al titular de la entidad, de las unidades
administrativa, financiera, de Auditoria Interna y de los servidores de las instituciones del
Estado, con relacidn al correcto manejo de los recursos publicos.

Art. 79.- Personal de auditoria y de determinacion de responsabilidades.- Los
servidores publicos que intervinieren en los procesos de auditoria gubernamental,
predeterminacion o glosa y de determinacion de responsabilidades civiles culposas o de
indicios de responsabilidad penal, tendran los siguientes deberes y atribuciones:

1. Desemperiar sus funciones con independencia, profesionalismo y objetividad, de
acuerdo con el ordenamiento juridico, especialmente con las disposiciones de esta Ley, las
normas de auditorfa, el respectivo Codigo de Etica profesional, las regulaciones y mas
disposiciones dictadas por la Contraloria General del Estado;

2. Aplicar en la predeterminacion y en la determinacion de las responsabilidades



administrativas y civiles culposas y en la de los indicios de responsabilidad penal, las
garantias constitucionales;

3. Guardar reserva de los hechos que conocieren en el cumplimiento de sus funciones
y, cuando se trate de informacion sujeta a sigilo o reserva, utilizarla sélo para los efectos
previstos en la ley; vy,

4. Segun el caso, informar inmediatamente, por escrito, a su superior jerarquico, sobre la
comision de cualquier falta grave o hecho delictivo que verificaren con ocasion del
cumplimiento de sus labores.

Art. 80.- Obligacién de informar de otras instituciones de control.- Los organismos de
control previstos en la Constitucion Politica de la Republica, dentro del &mbito de sus
competencias, de conformidad con las leyes correspondientes, a través de sus maximas
autoridades, informaran a la Contraloria General del Estado, los actos derivados de los
informes de inspeccidn, supervision y control, para precautelar los intereses del Estado y
sus instituciones.

Nota:

Por Disposicion Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449,
20-X-2008), se abroga la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-
VI11-1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

Art. 81.- Obligacion de informar de las instituciones del sistema financiero.- Las
instituciones del sistema financiero publicas y privadas, por intermedio del érgano de
control competente, proporcionaran a la Contraloria General del Estado, sin restriccion
alguna, informacion sobre las operaciones o transacciones determinadas por ésta con
motivo de la practica de la auditoria.

Los depositarios oficiales o las instituciones financieras que en virtud de contrato
asumieren obligaciones de recaudacion o pago de las instituciones del Estado, a
requerimiento de los auditores gubernamentales presentaran directamente informacion
relativa a los saldos de cuentas, operaciones de crédito, valores pendientes de pago y otros
servicios bancarios.

En caso de que los responsables de las instituciones financieras negaren la informacién a la
que se refiere el inciso segundo de este articulo, seran sujetos de sancién por parte de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, atendiendo la peticion del Contralor General del
Estado. La Superintendencia de Bancos y Seguros, en el término de 15 dias de recibida la
peticion, informara sobre la sancion impuesta.

Art. 82.- Obligacion de conservar registros.- Las personas juridicas de derecho privado,
que hayan recibido asignaciones de recursos publicos para financiar sus presupuestos,
deberan conservar por cinco afios, la contabilidad, registros y respaldos suficientes, para
sustentar la correcta utilizacion de los mismos.

Titulo IV



DISPOSICIONES GENERALES, DEROGATORIAS,
REFORMAS Y TRANSITORIAS

Capitulo 1
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 83.- Desconcentracion.- El Contralor General dictara los acuerdos y regulaciones que
sean necesarios para que las direcciones regionales y las delegaciones provinciales de la
Contraloria General del Estado, apliquen procesos de desconcentracion funcional, territorial
y de delegacidon de autoridad, en &reas de su competencia.

Art. 84.- Intereses.- Los valores contenidos en los documentos u originados en los actos
que a continuacion se sefialan, devengaran intereses calculados a la tasa méxima de interés
convencional que establezca la institucion legalmente competente para hacerlo:

1. En resoluciones confirmatorias y ejecutoriadas expedidas por la Contraloria General del
Estado, desde la fecha en que se ocasiond el perjuicio, hasta el momento de la recaudacion;

2. En delitos, desde la fecha real o presunta en que se produjere la infraccion, y como
consecuencia de ella, el perjuicio econémico al Estado, hasta el momento de la
recaudacion, con arreglo a las normas de esta Ley y lo previsto en el articulo 68 de la
misma;

3. En faltante cubierto durante el curso del examen, desde la fecha real o presunta en que se
produjere el mismo, hasta su recaudacion;

4. En pago indebido, desde la fecha del desembolso hasta la recuperacion del monto
correspondiente;

5. En las multas, desde la fecha de notificacion hasta la fecha de pago.

Art. 85.- Denegacion téacita.- Las resoluciones de la Contraloria General del Estado, sobre
impugnacion de responsabilidades civiles culposas y sobre reconsideraciones de ordenes de
reintegro, se someteran a los plazos previstos en esta Ley. Su falta de expedicién causara el
efecto de denegacion tacita y el interesado podra ejercitar las acciones previstas en la ley;
sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan al respectivo servidor por
incumplimiento de plazos, al tenor de lo previsto en el articulo 212 (212) de la Constitucion
Politica de la Republica.

Las alegaciones que se formulen con ocasion del proceso de auditoria, se responderan, en lo
gue no hayan sido subsanado, en el informe de auditoria, a la fecha de su emision, en la
parte pertinente al tema que trata dicho informe.

Nota:
Por Disposicion Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449,



20-X-2008), se abroga la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-
VI11-1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

Art. 86.- Responsabilidad por ejercicio indebido de facultades de control.-Las
autoridades, funcionarios y servidores de la Contraloria General del Estado que, en
ejercicio indebido de sus facultades de control y de determinacion de responsabilidades,
causen dafios y perjuicios al interés publico o a terceros, seran civil y penalmente
responsables.

Las acciones para perseguir el resarcimiento de dafios causados por el ejercicio indebido de
facultades de control, se sustanciaran ante los 6rganos jurisdiccionales competentes y
prescribiran en los plazos establecidos en la Ley.

Art. 87.- Uso exclusivo de denominaciones.- Excepto la Contraloria General del Estado,
ninguna institucion sometida a su control podra crear o mantener unidades administrativas
con la denominacion de "Contraloria”, ni cargos con la denominacién de "Contralor". El
uso de los vocablos "Auditoria Gubernamental™ y "Auditor Gubernamental”, asi como el
gjercicio de esta actividad quedaran limitados a los exdmenes efectuados por la Contraloria
General del Estado y las unidades de auditoria interna.

Art. 88.- Acceso irrestricto y declaraciones testimoniales.- En el proceso de obtencién de
pruebas sobre los hechos y materias sujetas a examen el Contralor General y los auditores
gubernamentales, tendran acceso irrestricto a registros, archivos y demas documentos que
sustenten la informacion, y cuando la naturaleza de la auditoria lo requiera, a las
operaciones en si.

En caso de que los servidores de las instituciones del Estado impidieren o no facilitaren la
actividad de control de los recursos publicos la autoridad nominadora, a peticion del
Contralor General, procedera a destituir al responsable y si dicha autoridad no lo hiciere en
el plazo de treinta dias, desde la fecha de la solicitud, lo hara el Contralor General.

En caso de incumplimiento por parte de entidades de derecho privado cuyo capital social
esta integrado con recursos publicos, el Contralor General solicitara a la autoridad
competente la imposicion de una multa de hasta cien salarios minimos vitales; v, si dicha
autoridad no lo hiciere en el plazo de treinta dias, desde la fecha de la solicitud, lo haréa el
Contralor General.

El Contralor General, los auditores gubernamentales de la Contraloria General del Estado y
los representantes del Contralor General especialmente designados para ello, estan
facultados para requerir la comparecencia de testigos y exigir declaraciones juradas, en las
actuaciones que estén dentro de las facultades de la Contraloria General del Estado; podran
tambien exigir la presentacion de documentos, tanto a personas naturales como juridicas,
funcionarios, ex funcionarios y terceros para fines de las labores de control. En todos los
casos, la informacion y documentacion requerida sera proporcionada en un plazo no mayor
a diez dias, contado desde la fecha de recepcién del requerimiento.

La persona que rehusare comparecer como testigo o rendir declaracion o exhibir
documentos, cuando asi lo exija un funcionario autorizado conforme a esta Ley, sera
compelida por apremio personal. La persona que incurra en falso testimonio, en
declaraciones rendidas ante un funcionario autorizado para recibirlas conforme a esta Ley,



quedard sujeta, a las acciones y penas que establece la ley.

En lo demas se estara a lo dispuesto en el articulo 24 (76) de la Constitucion Politica de la
Republica, respecto del debido proceso.

Nota:

Por Disposicion Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449,
20-X-2008), se abroga la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-
VI11-1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

Art. 89.- Personal ejecutor.- De acuerdo a su naturaleza y alcance, la auditoria
gubernamental se ejecutara con equipos multidisciplinarios integrados por profesionales de
reconocida idoneidad individual y competencia.

Los informes de auditoria gubernamental y de examenes especiales que no impliquen la
emision de un dictamen profesional, seran suscritos por quien ejerciere la jefatura o
direccion de la pertinente unidad de auditoria externa en la Contraloria General del Estado.

La opinion profesional a los estados financieros sera suscrita por un contador publico
autorizado integrante del equipo de auditoria de la Contraloria General del Estado.

Art. 90.- Notificacion inicial, comunicacién de resultados.- La auditoria gubernamental
se realizara de acuerdo con el plan de trabajo anual de la Contraloria General del Estado,
previamente a su iniciacion se notificara a las autoridades, funcionarios, servidores, ex
servidores y demas personas vinculadas con el examen.

Si durante la realizacién de la auditoria gubernamental aparecieren personas vinculadas con
el examen que no hubieren sido notificadas desde el principio en razon de que no era
previsible su participacién o responsabilidad, estas deberan ser notificadas de manera
inmediata, debiéndoseles brindar todas las facilidades y términos excepcionales para que
ejerciten en debida forma el derecho de defensa, sin que la falta de notificacion inicial
provoque la nulidad o impugnacién, por este hecho, de los resultados de auditoria. De ser
necesario, los plazos para resolver se prorrogaran, previo la decisién motivada del
Contralor General del Estado, por el tiempo necesario para garantizar el cumplimiento de
las garantias del debido proceso.

En el curso del examen los auditores gubernamentales mantendran comunicacion con los
servidores de la entidad, organismo o empresa del sector publico auditada y demas personas
relacionadas con las actividades examinadas.

Al finalizar los trabajos de auditoria de campo, se dejara constancia de que fue cumplida la
comunicacion de resultados y la conferencia final en los términos previstos por la ley y las
normas profesionales sobre la materia.

Art. 91.- Discrepancias.- Las opiniones divergentes entre los auditores gubernamentales y
los servidores o ex servidores de la institucion del Estado auditada, o de terceros
relacionados, seran resueltas, en lo posible, dentro del curso del examen y de subsistir,
constaran en el informe.

Art. 92.- Recomendaciones de auditoria.- Las recomendaciones de auditoria, una vez
comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de



manera inmediata y con el carécter de obligatorio; seran objeto de seguimiento y su
inobservancia sera sancionada por la Contraloria General del Estado.

Art. 93.- Derecho a la Defensa.- Las personas naturales o juridicas que tengan
determinacion de responsabilidad civil culposa, ejerceran su derecho a la defensa
debidamente patrocinados por un Abogado en libre ejercicio profesional, que no tenga
relacién con la Contraloria General del Estado, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Federacion de Abogados.

Los Doctores en jurisprudencia y Abogados que presten sus servicios en la Contraloria
General del Estado no podran ejercer su profesion en los términos previstos en la Ley
Orgénica de la Funcion Judicial.

Art. 94.- Accidn Popular.- Concédese accion popular para denunciar irregularidades en la
administracion publica asi como en la Contraloria General del Estado.

Art. 95.- Emisién de regulaciones.- La Contraloria General del Estado expedira las
regulaciones de caracter general, los reglamentos y las normas internas necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

Art. 96.- Cuando el Estado o sus instituciones hayan delegado la prestacion de servicios
publicos, en los términos descritos en el inciso final del articulo 4 de esta Ley, la
intervencion y control de la Contraloria General del Estado, no se extendera a la persona
delegataria, pero si a la gestion referida a esa delegacion por parte de la institucion del
Estado delegante, sin perjuicio de la eventual responsabilidad que la Contraloria General
del Estado pueda determinar, conforme a lo establecido en esta Ley.

Art. 97.- Las personas juridicas de derecho privado referidas en el articulo 4 de esta Ley, se
someteran a su propia normatividad en materia de contratacion, no estaran sujetas a los
procedimientos previstos en la codificacion de la Ley de Contratacion Publica, en la Ley de
Consultoria y en las demas leyes y reglamentos que rigen la materia. Las personas juridicas
antes referidas deberan incluir obligatoriamente en la normatividad interna de contratacion
de procesos para la seleccién y adjudicacion de ofertas, cuyo texto y cumplimiento sera
materia de auditoria de la Contraloria General del Estado.

Notas:

- La Ley de Contratacion Publica quedd expresamente derogada por la Disposicion
Derogatoria Primera de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
(Ley s/n, R.O. 395-S, 4-VI11-2008).

- La Ley de Consultoria quedd expresamente derogada por la Disposicion Derogatoria
Segunda de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (Ley s/n, R.O.
395-S, 4-VI111-2008).

Art. 98.- Sin perjuicio de las facultades que debe ejercer la Superintendencia de Bancos y
Seguros, la Contraloria General del Estado por si 0 mediante la utilizacion de una firma
auditora de reconocido prestigio y debidamente calificada y autorizada para operar en el
Ecuador, realizard un examen anual del manejo y de los estados financieros de los recursos
de la reserva internacional de libre disponibilidad, debiendo verificarse la informacién que
sustente su formulacidn, ejecucion, liquidacion y correspondencia contable, sustento legal y
econoémico.

La Contraloria General del Estado hara conocer al Presidente de la Republica y al Congreso
Nacional sus resultados, el informe final y el informe anual sobre el manejo de la reserva de



libre disponibilidad.

Nota:
Mediante el Art. 194 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449, 20-X-
2008), las funciones del Ministerio Publico pasan a la Fiscalia General del Estado.

Capitulo 2
DEROGATORIAS

Art. 99.- Derogatorias.- Deroganse expresamente las siguientes disposiciones y cuerpos
legales:

1) Las contenidas en los titulos VI, VII; VIII; 1X; X; X1y Xl de la Ley Orgénica de
Administracion Financiera y Control - LOAFYC, expedida con Decreto Supremo No.
1429, publicada en el Registro Oficial No. 337 de 16 de Mayo de 1977.

2) El articulo 15 de la Ley del Servicio Cooperativo de Instituciones Agropecuarias,
publicada en el Registro Oficial 398 de 5 de marzo de 1963;

3) El Decreto Supremo 2559, que establecid fondos de caracter reservado para la represion
del contrabando, publicado en el Registro Oficial 398 de 18 de Diciembre de 1964; vy,

4) El Decreto Supremo No. 254, publicado en el Registro Oficial No. 62 de 8 de Abril de
1976, que establece normas para la administracion interna de los documentos y archivos de
la Contraloria General del Estado.

Capitulo 3
REFORMAS

Art. 100.- Reformas.-

1) Reférmase el articulo 114 de la Ley Organica de Administracion Financiera y Control
expedida con Decreto Supremo No. 1429, publicada en el Registro Oficial 337 de 16 de
Mayo de 1977, segun el siguiente tenor:

Al final del articulo 114 de la Ley Organica de Administracion Financiera y Control,
agréguese lo siguiente: "..., excepto en las compras de inmuebles en el extranjero que se
regiran por lo establecido en el reglamento respectivo y que requeriran exclusivamente del
informe previo y favorable del Ministerio de Economia y Finanzas y del Procurador
General del Estado.

Nota:

Debido a la reforma establecida por el D.E. 854 (R.O. 253, 16-1-2008) al Art. 16 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, la denominacion
del Ministerio de Economia y Finanzas fue sustituida por la de Ministerio de Finanzas.



2) Reférmanse las siguientes disposiciones legales, que contienen la obligacién de rendir o
de remitir cuentas a la Contraloria General del Estado, asi como la competencia de dicho
organismo para finiquitarlas, en el sentido de que dicha entidad ejercera el control externo
mediante auditoria:

a) El articulo 4 de la Ley por la que se expidieron disposiciones referentes al
funcionamiento administrativo y mantenimiento del Palacio de Justicia contenida en el
Decreto Supremo 927, publicado en el Registro Oficial 243 de 8 de mayo de 1964;

b) El articulo 6 del Decreto Supremo 709, publicado en el Registro Oficial 85 de 22 de
octubre de 1963, por el que se expidid disposiciones relativas al trdmite y al despacho de
las asignaciones para el Servicio Exterior de la Republica; vy,

c) Las demas contenidas en otros instrumentos juridicos que contengan la obligacion de
rendicion de cuentas, en la forma establecida en este articulo.

3) En el articulo 8 del Decreto Supremo 409, publicado en el Registro Oficial 50 de 9 de
septiembre de 1963, por el que se reorganizo la Empresa de Ferrocarriles del Estado,
suprimase la frase: "incluyéndose en esta exencion la tasa del cuatro por mil para la
Contraloria General de la Nacion, determinada en la Ley General de Presupuesto del
Estado.”

4) En el numeral 40 del articulo 72 de la Ley de Régimen Municipal, publicada en el
suplemento del Registro Oficial 331 de 15 de octubre de 1971, suprimase la frase:
"Mensualmente informara al Contralor General del Estado las bajas ordenadas".

5) En el articulo 12 de la Ley para la preservacion de zonas de reserva y parques
nacionales, expedida por medio del Decreto Supremo 1306, publicado en el Registro
Oficial 301 de 2 de septiembre de 1971, sustitlyase la frase: "segln las normas de la Ley
Organica de Hacienda y mas leyes y reglamentos vigentes. La Contraloria General de la
Nacion fiscalizard y juzgara las respectivas cuentas", por: "de conformidad con la ley".

6) En el inciso segundo del articulo 114 de la Ley Organica del Banco de Fomento,
expedida por Decreto Supremo 327, publicado en el Registro Oficial 526 de 3 de abril de
1974, sustitlyase: "a la Contraloria General del Estado™, por: "al ente rector de la
administracion de los recursos humanos en el sector publico™.

7) En el articulo 10 de la Ley Notarial, expedida por Decreto Supremo 1404, publicado en
el Registro Oficial 158 de 11 de noviembre de 1966, sustituir: "la Contraloria General del
Estado", por: "el ente rector de la administracion de los recursos humanos en el sector
publico™.

8) En el articulo 577 de la Ley de Régimen Municipal publicada en el suplemento del
Registro Oficial 331 de 15 de octubre de 1971, suprimase la frase: "la correspondiente
glosa de", y a continuacion de la palabra "Estado", agréguese: "la que tramitara a
responsabilidad que corresponda.”



9) En el literal p) del articulo 29 de la Ley de Régimen Provincial, publicada en el Registro
Oficial No. 288 de 20 de marzo del 2001, suprimir la frase: "Mensualmente informara al
Contralor General del Estado sobre las bajas ordenadas."

Nota:
Por el contexto, el articulo a que se hace referencia en el numeral anterior deberia ser el
Art. 39 de la Ley de Régimen Provincial.

10) En el articulo 5 de la Ley 47, publicada en el Registro Oficial 281 de 22 de septiembre
de 1989, sustitlyase la expresion. "verificara anualmente" por: "controlara.”

11) En los articulos 87 y 94 de la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas, reformada por
el Decreto Supremo 863, publicados en los Registros Oficiales 356 de 6 de noviembre de
1961 y 26 de julio de 1973, respectivamente, suprimase la frase: "y el registrado de la
Contraloria General de la Nacion.".

12) En el articulo 5 del Decreto Ley de Emergencia No. 7, publicado en el Registro Oficial
377 de 8 de febrero de 1963, por el que se emitié la Ley de alfabetizacién obligatoria de
adultos, suprimase la frase: "y podra solicitar al Contralor General de la Nacion se abstenga
de expedir los acuerdos de transferencia de fondos para aquellas entidades que se
encontraren en mora".

13) En el inciso segundo del articulo agregado por el articulo 3 del Decreto Supremo 933,
publicado en el Registro Oficial 113 de 6 de septiembre de 1966, a continuacion del
articulo 83 de la Ley Organica del Servicio Exterior, expedida por Decreto Supremo 2268
publicado en el Registro Oficial 353 de 15 de octubre de 1964, sustitdyase: "La Contraloria
General de la Nacion", por: "El ente rector de la administracion de los recursos humanos en
el sector publico".

14) En el articulo 160 de la Ley Orgénica del Servicio Exterior, expedida por medio del
Decreto Supremo 2268, publicado en el Registro Oficial 353 de 15 de octubre de 1964,
sustitiyase: "a la Contraloria General de la Nacion", por: "al ente rector de la
administracion de los recursos humanos en el sector publico™.

15) En el inciso segundo del articulo 197 de la Ley Organica del Servicio Exterior,
expedida por Decreto Supremo 2268, publicado en el Registro Oficial 353 de 15 de octubre
de 1964, sustitiyase: "La Contraloria General de la Nacion", por: "El ente rector de la
administracion de los recursos humanos en el sector pablico™.

16) En el articulo 3 del Decreto Supremo 2965, que norma el otorgamiento de pasaportes
por parte de las Gobernaciones provinciales, publicado en el Registro Oficial 710 de 14 de
noviembre de 1978, suprimase la frase: "En el manejo y control de la cuenta especial a la
que se refiere el articulo anterior, deberan cumplirse los requisitos establecidos para las
cuentas especiales de caracter reservado y los instructivos dictados al efecto por la
Contraloria General de la Nacién, o los que posteriormente dictare."



17) En el inciso segundo del articulo 24 del Decreto Supremo 1373, de creacion de la
Autoridad Portuaria de Manta, publicado en el Registro Oficial 149 de 27 de octubre de
1966, suprimase la frase: "de solicitud previa a la Contraloria General de la Nacién, y".

18) Sustituyase el texto del articulo 27 del Decreto Supremo 1373, de creacién de la
Autoridad Portuaria de Manta, publicado en el Registro Oficial 149 de 27 de octubre de
1966, por el siguiente: "La determinacion de los cargos caucionados se efectuara de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes."

19) En el inciso segundo del articulo 3 de la Ley 90 de Seguridad Social de la Policia
Nacional, publicada en el Registro Oficial 707 de 1 de Junio de 1995, suprimase la frase:
"No estara sujeto a la intervencion de la Contraloria General del Estado”.

20) En los literales ¢) y d) del articulo 10 de la Ley 71-CL, de Federacion de Veterinarios
del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 43 de 31 de Octubre de 1968, sustitiyanse los
términos: "La Contraloria General del Estado”, por: "El pertinente ente encargado de la
administracion de los recursos humanos en el sector pablico".

21) En el numeral 6 del articulo 2 de la Codificacion de la Ley de Defensa contra
Incendios, publicada en el Registro Oficial 815 de 19 de Abril de 1979 - reformado por el
articulo 2 de la Ley 160, publicada en el Registro Oficial 984 de 22 Julio de 1992-,
sustityanse las palabras: "fiscalizacion de" por: "practica de auditorias a".

22) En el articulo 4 del Decreto Supremo 1827, de creacion del Programa de boticas
populares del Ministerio de Salud, publicado en el Registro Oficial 374 de 20 de Diciembre
de 1971, sustituyanse los términos: "la Contraloria General de la Nacion™, por: "el 6rgano
pertinente encargado de la administracién de los recursos humanos en el sector pablico™.

23) En el articulo 5 del Decreto Supremo 1827 por el que se estableci6 el Programa de
boticas populares del Ministerio de Salud, publicado en el Registro Oficial 374 de 20 de
Diciembre de 1971, sustitlyase la frase: "glosara de inmediato cualquier pago efectuado”,
por: "determinara la responsabilidad que corresponda”.

24) En el articulo 8-A del Decreto Supremo 1236, que establecio el estimulo econémico de
eficiencia administrativa en el Ministerio de Finanzas, publicado en el Registro Oficial 147
de 25 de Octubre de 1966 - dado por Acuerdo Ministerial 256, publicado en el Registro
Oficial 379 de 26 de Febrero de 1970 - sustitiyase "La Contraloria General de la Nacion™
por: "el érgano pertinente encargado de la administracion de los recursos humanos en el
sector publico™.

25) En el articulo 17 de los Estatutos de la Empresa Pesquera Nacional, expedida por medio
del Decreto Supremo 779, publicado en el Registro Oficial 345 de 10 de Julio de 1973,
sustitlyase la palabra "aprobadas”, por: "registradas”.

26) En el articulo primero de la Codificacion de los Estatutos del IESS, publicada en el
Suplemento al Registro Oficial 431 de 7 de Mayo de 1990, eliminase la frase: "no esta
sujeto a la intervencidon de la Contraloria General del Estado™.



Capitulo 4
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Glosas, resoluciones y recursos de revision en tramite.- Las glosas,
resoluciones y recursos de revision que se encontraren en tramite a la fecha de vigencia de
esta Ley, continuaran sustancidndose de acuerdo con las disposiciones de la Ley Orgénica
de Administracion Financiera y Control.

SEGUNDA .- Vigencia de reglamentos y normas.- Los Reglamentos y normas internos o
de caréacter general, expedidos por el Contralor General, continuaran vigentes en todo
cuanto no se opongan a las disposiciones de esta Ley, hasta que sean sustituidos por otros,
conforme lo previsto en el Art. 95.

TERCERA.- Movimiento presupuestario.- La Contraloria General del Estado, para la
aplicacion de las normas previstas en esta Ley, realizara la transformacién y fortalecimiento
institucional, para lo cual, podré efectuar los movimientos presupuestarios internos
necesarios.

CUARTA .- Auditorias internas.- Mediante la correspondiente reglamentacién que dictara
el Contralor General, se garantiza el sistema de mérito y la carrera administrativa del
personal auditor de las auditorias internas de las instituciones del Estado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 124 (227) de la Constitucion Politica de la Republica. Las
designaciones que el Contralor general deba hacer, segun el articulo 14 de esta Ley, se
realizara para las vacantes existentes o que se produzcan a partir de la vigencia de esta Ley.

Respecto de los gobiernos seccionales autonomos se respetara lo ordenado en el primer
inciso del articulo 14 de esta Ley.

Nota:

Por Disposicion Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449,
20-X-2008), se abroga la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-
VI11-1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

QUINTA.- Compra de Inmuebles en el exterior.- Los procesos de adquisicion de bienes
inmuebles en el extranjero que actualmente se encuentren en tramite de legalizacion, se
sujetaran a las disposiciones reformatorias previstas en el numeral 1 del articulo 100 de la
presente Ley.

SEXTA.- Las personas sefialadas en el segundo inciso del numeral 9 del articulo 31
deberan presentar su declaracién patrimonial juramentada en el plazo de treinta dias
contado a partir de la vigencia de esta ley.

Capitulo 5
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA .- El Presidente de la Republica, en el plazo maximo de noventa dias dictara, en
uso de su facultad constitucional, el reglamento para la aplicacién de la presente Ley, sin
perjuicio de la facultad regulatoria que la Constitucion Politica de la Republica otorga a la
Contraloria General del Estado.



Nota:

Por Disposicion Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449,
20-X-2008), se abroga la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-
VI11-1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

SEGUNDA .- Las disposiciones de la presente Ley, por su caracter de organicas,
prevaleceran sobre las demas que se le opongan, y entraran en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la sala de sesiones
del Pleno del Congreso Nacional del Ecuador, a los veinte y nueve dias del mes de mayo
del afio dos mil dos.

DISPOSICIONES EN LEYES REFORMATORIAS

LEY No. 2006-44
(R.O. 267, 10-V-2006)

DISPOSICION GENERAL

De conformidad con las normas establecidas en la Constitucion Politica de la Republica, se
garantiza la independencia de la Contraloria General del Estado, en el aspecto
administrativo y en consecuencia, no dependera de ninguna de las entidades que controla y
fiscaliza.

Nota:

Por Disposicion Derogatoria de la Constitucion de la Republica del Ecuador (R.O. 449,
20-X-2008), se abroga la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (R.O. 1, 11-
VI11-1998), y toda norma que se oponga al nuevo marco constitucional.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA LEY
ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO

1.- Ley 2002-73 (Suplemento del Registro Oficial 595, 12-VI1-2002)
2.- Ley 2004-42 (Registro Oficial 404, 23-V111-2004)
3.- Ley 2006-44 (Registro Oficial 267, 10-V-2006)

4.- Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 395, 4-V111-2008)



5.- Sentencia 003-09-SIN-CC (Suplemento del Registro Oficial 644, 29-V11-2009)
6.- Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 1, 11-VI111-2009)
7.- Codigo Organico Integral Penal (Suplemento del Registro Oficial 180, 10-11-2014)

8.- Cddigo Organico Monetario y Financiero (Segundo Suplemento del Registro Oficial 332, 12-1X-2014).



